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Sammanfattning

Barn som misstinks ha utsatts for vild eller 6vergrepp har ofta métt ett rittsvisende som dr anpassat
for vuxna och dir de inte forstar spelreglerna. For att forbattra barnens situation och for att undvika
att barn inte ytterligare skulle traumatiseras i rittsprocessen utvecklades under 1980-talet en modell
med Children Advocacy Centers i USA eller det som i Norden kallas Barnahus. Det forsta Barnahu-
set i Sverige startade 2005. Sedan dess har det skett en snabb utveckling och idag finns det 28 Barna-
hus till vilka 164 av Sveriges 290 kommuner ar knutna.

Mot denna bakgrund aktualiserades behovet av en kvalitetsgranskning av de svenska Barnahusen. Den
nu foreliggande kvalitetsgranskningen har skett som ett samarbete mellan Linkdpings universitet (Carl
Goran Svedin) och Ridda Barnen (Asa Landberg) med ekonomiskt stod fran Brottsofferfonden.

Kvalitetsgranskningen har utgatt frin de kriterier som den svenska regeringen tagit fram for landets
Barnahus och de kvalitetskriterier som den amerikanska Barnahusorganisationen National Children’s
Alliance anvinder sig av. Kvalitetsgranskningen baserar sig pd ett heldagsbesok pa varje Barnahus
kompletterat med granskning av dokument som exempelvis samverkansavtal, handliggningsrutiner,
informationsmaterial och verksamhetsberittelser. Kvalitetsgranskningen genomférdes under 2012
och medverkande utgjordes av 23 av de 24 Barnahus som varit i drift sedan 1 januari 2011 eller lingre.

Ett sdtt att beskriva Barnahuset dr att det har fyra rum som alla rymmer en verksamhet. Det handlar

om brottsutredning, samverkan/skydd, fysisk hilsa och psykisk hilsa.

Centralt for kvalitetsgranskningen har varit att forsoka se Barnahusets organisation, miljé och akti-
viteter utifran ett barnperspektiv dir FN:s konvention om barnets rittigheter varit ett tydligt rike-
mirke. Barnahusen ska vara for alla barns bista. Granskningen har foljt tolv olika kriterier, som
bedomts och betygsatts. Barnahusen har ocksa klassificerats utifran i vilken utstrickning verksamhet
bedrivs i de fyra olika rummen.

Den 6vergripande slutsatsen frin kvalitetsgranskningen ar att Barnahusen har kommit for att stanna.
Barnahusen ir ett steg i ritt riktning for att tillforsikra att barn- och ungdomar som utsatts for olika
typer av misshandel och brott far ett gott bemétande. Flera av Barnahusen haller mycket hog kvalitet.
Men det finns en hel del brister och svagheter pA minga av Barnahusen och de behover dtgardas.

Av de 23 granskade Barnahusen uppfyller fyra stycken definitionen pa att vara ett fullvirdigt Barna-
hus med verksamhet i samtliga fyra rum medan de 6vriga Barnahusen saknar verksamhet i ett eller
bida rummen for fysisk och/eller psykisk hilsa. Tre Barnahus har endast verksamhet i tva av rum-
men (brottsutredning, samverkan/skydd) dir sdvil rummen for fysisk och psykisk hilsa av olika skil
inte fylls med verksamhet. De 6vriga 16 Barnahusen kan beskrivas som ofullstindiga Barnhus dir
verksamhet endast bedrivs i tre av rummen eller bara sporadisk i fyra av rummen. De brister som ses
kan vara betingade av savil lokala forutsittningar i form av till exempel oklara och bristfilliga sam-
verkansavtal eller resursprioriteringar, som av nationella riktlinjer och lagstiftning.

Utvecklingen av verksamheten och rutinerna vid Barnahusen gar &t ritt hall. Det fortsitter att eta-
bleras fler och fler Barnahus. Det ar ocksa mycket positivt att regeringen stéllt upp kriterier for vad

Inuti ett Barnahus 5



ett Barnahus ska innehélla. Men det finns strukturer och lagar som férhindrar att samverkan blir s&
effektiv och barnvinlig som ir onskvirt.

Vissa svarigheter har pétalats i alla utvirderingar av Barnahus och kvarstir att 16sa. Svarigheterna ar
till storsta del oberoende av samverkan i Barnahus, de har funnits innan Barnahusen kom till. Men
den tita samverkan i Barnahus har gjort redan existerande svirigheter mer tydliga. Och dessa svarig-
heter gor det mycket svart for Barnahusen att leva upp till de kriterier som regeringen stillt upp.

Om Sverige ska leva upp till de krav som FN:s konvention om barnets rittigheter stiller upp och fi en
jamn och hog kvalitet pa landets Barnahus méste det till struktur- och lagférandringar.

* Vi foreslir att regeringen vidtar de dtgirder som krivs for att alla barn i Sverige far tillging
till Barnahus av god kvalitet.

* Inritta Lex Barnahus! Sekretesslagstiftningen och dokumentationsmajligheten behéver ses
over, fortydligas och forindras sé att de myndigheter som finns pa Barnahus ska kunna utbyta
de uppgifter som behévs for att tillgodose barnets ritt till skydd, stéd och information.

* Berorda myndigheter miste vidta kraftfulla atgérder for att garantera att polis och dklagare
foljer den lagstiftning som finns och utreder brott mot barn skyndsamt. Samverkan mellan
berérda myndigheter maste prioriteras for att sikerstilla bade ett bra bemétande av barnet och
en hog kvalitet pa forundersékningarna.

* Vi foresldr att regeringen tillsitter en utredning med uppgift att klargora hilso- och sjuk-
vardens ansvar for véldsutsatta barn. Utredningen bér mynna ut i tydligt formulerade krav
om hur landstingen ska bemanna Barnahusen med barnmedicinsk och psykologisk/barnpsy-
kiatrisk kompetens. Den bér anvinda de Barnahus dir barnmedicin och BUP finns med i
samverkan som modeller.

* Vi foreslar att regeringen fattar beslut om att inritta ett Nationellt kunskapscentrum f6r valds-
utsatta barn. Kunskapscentret ska ha en tydlig koppling till den praktiska verksamheten pa
Barnahus.

* Vi foreslar ocksi att regeringen tillsitter medel for att Barnahus pa orter med rittsmedicinska
avdelningar och universitetssjukhus ska kunna fungera som regionala kunskapscentra.

Kvalitetsgranskningen har i huvudsak riktat in sig pA makrostrukturer i Barnahusens verksamhet
och inte haft som mal att granska kvaliteten pd mikronivi till exempel hur barnférhér genomfors
eller kvaliteten ilikarundersokningar eller givna interventioner. Hir finns stort utrymme for fortsatt
forsknings- och utvecklingsarbete.

Det ar var forhoppning att den genomférda kvalitetsgranskningen kan ligga till grund for ett fortsatt
kvalitetssikringsarbete pd respektive Barnahus.

6 Inuti ett Barnahus



I ett Barnahus

Den gyllene regel som bér tillimpas i alla mdl rérande barn (som brottsoffer) dr att barnet oavsett
rdttsutfall ska befinna sig i ett bdttre Idge ndr processen avslutas dn ndr den inleddes.!

Lever landets Barnahus upp till den regeln? Om inte — vad behover goras for att komma dit?

Bakgrund

Barn som misstinks ha utsatts for vald eller overgrepp har ofta mott ett rattsvisende som 4r anpas-
sat for vuxna och dir barnet inte forstir spelreglerna. Manga vuxna som utsatts for vald eller 6ver-
grepp far illa i rittsvisendet men barn har en n svérare situation. De utsitts for fler pafrestningar dn
de vuxna genom att de inte har bestimmanderitt, genom att de sillan far adekvat information och
genom att fler myndigheter blandas in. Risken 4r att de traumatiseras an en ging av bemétandet.

Barnahusmodellen kom ursprungligen frin USA dir ett férsta Children’s Advocacy Center startades
1985 i Huntsville Alabama. Modellen uppstod som en reaktion mot att barn som misstankts vara
utsatta for sexuella overgrepp for mycket illa under utredningarna. De slussades mellan olika myn-
digheter och fick beritta sin historia ging pa ging for olika myndighetspersoner. Varken bemétandet
eller miljon var anpassad for barn. Det forsta Barnahuset som startades utanfor USA var Barnahuset
pa Island och for manga svenskar har Barnahuset i Reykjavik varit den sjilvklara forebilden for att ta
emot barn som utsatts for sexuella 6vergrepp. Barnahuset pé Island startade 1998.

Det forsta Barnahuset i Huntsville, Alabama.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o
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Barnahus Reykjavik. Barnahus Linkoping.

Children’s Advocacy Centers spreds mycket snabbt 6ver USA. Idag organiseras de amerikanska mot-
svarigheterna till Barnahus i National Childrens Alliance, en medlemsorganisation med stringa
medlemskriterier och med cirka sjuhundra centers som fullvirdiga medlemmar.?

I februari 2005 fick Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Rittsmedicinalverket och Socialstyrel-
sen i uppdrag av regeringen att starta Barnahus pa forsok runt om i Sverige. Syftet med uppdraget var
att de utredningar som gors i samband med misstankar om att ett barn har utsatts for brott skulle vara
anpassade till barnen. Barnen skulle inte beh6va ha kontakter med polis, dklagare, rittsmedicin, social-
tjanst och barnpsykiatri pé olika platser utan bara beh6va komma till ett stille, dir miljon var anpassad
efter deras behov. Barnen skulle inte i onodan behéva utsittas f6r upprepade forhor och intervjuer av
olika personer och fér olika syften.

Ytterligare ett syfte med uppdraget var att hoja kvaliteten i utredningarna genom metodutveckling.
I enlighet med regeringsuppdraget samradde de nationella myndigheterna med Brottsforebyggande
radet, Brottsoffermyndigheten, Sveriges kommuner och landsting och med Ridda Barnen.?

Det svenska regeringsuppdraget var unikt genom att malgruppen vidgades till att gilla barn som misstianks
vara utsatta for ett allvarligt brott, som ar riktat mot den unges liv, hilsa, frihet eller frid. Det kan jimf6ras
med Barnahus Island som enbart tar emot barn som misstinks vara utsatta for sexuella vergrepp. Flera av
de svenska Barnahusen kom ocksd att inkludera barn som bevittnat vild mot en anhérig i sin mélgrupp.

Forsoksverksamheterna var:

* Kriscentrum fér barn och ungdomar i Malmé
* Barnhuset i Géteborg

* Barnahus Link6ping

* Barncentrum i Stockholm

* Stédcentrum for barn och unga i Sundsvall

e Barnahus i Ume3

Lokalt har verksamheterna olika namn, men i den hir skriften kommer vi att anvinda samlingsnam-
net Barnahus. Modellen med Barnahus har snabbt spridits 6ver landet. I december 2008 fanns det
femton Barnahus, 2010 fanns det tjugotvd Barnahus och 2013 tjugoatta. Ytterligare nigra orter har
dessutom fattat beslut om att starta Barnahus (Kalmar, Norrképing och Jonképing).

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o
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Vad ar ett Barnahus?

S hir beskriver de ansvariga myndigheterna den svenska varianten av Barnahus i sin redovisning
till regeringen 2008:

Den svenska varianten av Barnahus kan i stort beskrivas pa féljande sdtt. | Barnahusen samrdder
och samverkar socialtjdnst, polis, dklagare, rédttsmedicin, barnmedicin och barn- och ungdomspsy-
kiatri (BUP), framfdrallt i det inledande skedet av férundersdkningen och den sociala utredningen.

Socialtjdnsten har som regel en samordnande roll och en eller flera socionomer har sin arbetsplats
i lokalen. P4 ett av Barnahusen finns dven poliser i den fasta bemanningen och pd andra kontinu-
erlig tillgdng till barnpsykiatrisk kompetens. Vid samraddsméten, och i bradskande fall per telefon,
konsulterar yrkesféretrddarna varandra, planerar och férdelar uppgifter. Om en f6érundersokning
inleds genomférs férhdret med barnet i Barnahus. De professionella som behdver héra barnets
berdttelse kan félja férhéret via video i ett angrdnsande rum. Det finns dven rum f6ér Idkarunder-
s6kning och samtal. Det efterstrdvas att rdttsldkare och barnldkare samarbetar vid Idkarunder-
s6kning, som begdrs av polis eller dklagare. Socialtjdnsten eller BUP svarar fér krisstéd till barnet.*

Framvixten av Barnahus har varit extremt snabb och skillnaderna mellan verksamheterna har varit
stora. Det ledde snabbt fram till diskussioner om behovet av en gemensam definition av vad ett Bar-
nahus 4r och gemensamma kriterier f6r landets Barnahus, pé ett liknande sitt som man har i USA.
Argumentet var att det krivs en gemensam definition av vad ett Barnahus ir for att begreppet inte
ska urvattnas.

Ridda Barnen tog fram ett forsta forslag till gemensamma kriterier 2007.° Regeringen gav 2008 Riks-
polisstyrelsen i uppdrag att i samverkan med Aklagarmyndigheten, Rittsmedicinalverket och Social-
styrelsen ta fram riktlinjer f6r samverkan kring barn som utsatts for brott. De nationella riktlinjerna
riktar sig till myndighets- kommun- och landstingsledningarna i landet, samt till styrgrupper och
praktiker. I uppdraget har myndigheterna enats om vilka kriterier som ska uppfyllas for att samver-
kan i gemensamma lokaler ska f3 kallas for Barnahus:®

Mdlet fér samverkan dr att tillférsdkra barn som misstdnks vara utsatta fér brott rdttstrygghet,
gott bemétande och stéd samt vid behov omgdende kris- och behandlingsinsatser. Barnets bdista
ska vara i fokus under processen. Barnet ska vara informerat och Gtgérder som berér honom eller
henne samt ges tillfdlle att uttrycka sin uppfattning och dsikter i den utstrdckning och pd det sdtt
hans eller hennes mognad medger. De utredningar som parallellt genomfdrs inom rdttsvésendet
och socialtjdnsten ska inledas skyndsamt och bedrivas sd snabbt som hdnsynen till barnet och
sakens komplexitet medger. Férundersékningen ska vara avslutad och beslut fattat i dtalsfragan
sd snart det kan ske. Fér utredningarna gdller lagstadgade tidsfrister.
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Tidigare utvarderingar

UTVARDERING LUND

De forsta svenska Barnahusen utvirderades av Lunds universitet 2006-2007 och visade 6vervigande
positiva resultat.” Aven om det var for tidigt att se mitbara effekter vad gillde till exempel bittre
lagforing eller kortare handliggningstid gav utvirderingen stod for att Barnahusen innebar en kvali-
tetshojning ur ett barnperspektiv. Barnen beméttes pa ett genomtinke och positivt sitt i en anpassad
och barnvinlig milj6 och fler barn fick tillging till ndgon form av krisstdd. Det holls fler barnforhor,
genomfordes fler likarundersokningar och det var vanligare att sirskild foretridare eller méilsigan-
debitride utsags.®

Man slog fast att mycket i uppfoljningen och utvirderingen talade for att samverkan hade utvecklats
och effektiviserats genom Barnahusen. Kontaktytor mellan aktorerna har 6kat, samraden har fitt en
fastare struktur, forstielsen och kunskapen for varandras omraden har 6kat. Samtidigt visade utvir-
deringen att det straffritesliga perspektivet tenderade att dominera i samverkan, framforallt genom
att barnforhoret var i fokus.

Utvirderingen forsvarades av att nagra av verksamheterna inte hann komma iging med sin verksamhet
ordentligt under forsoksperioden. Man konstaterade att det tar ling tid att starta ett Barnahus och att det
handlar om en process. Det tar helt enkelt tid att utveckla fungerande rutiner och att fa till stind en samsyn
och en 6msesidig respekt mellan de samverkande myndigheterna.

Man konstaterade ocksa att BUP, rittsmedicin och barnmedicin inte var fullt involverade i Barnahusen
pa alla orter. Orsakerna var flera, det handlade om resursbrist, bristande forankring eller stdd hos led-
ningen eller att hilso- och sjukvarden inte efterfragats pa ett tydligt sitt.

I slutrapporten lyfte man fram att vissa inbyggda dilemman i samverkan blivit tydligare i och med
den nira samverkan i Barnahus. Det fanns normkonflikter mellan barnets bista och en rittssiker och
effektiv ritesprocess. Psykosociala insatser och kontakt med forildrar kunde forsvara mojligheten att
sikra bevis i en férundersokning, och det fanns ett spinningsforhallande mellan férundersoknings-
sekretessen och ritten till partsinsyn i en socialtjanstutredning. Det giller till exempel nir uppgifter
fran medhorning dokumenteras i en socialtjanstutredning och det finns en risk att de kan limnas ut
till en misstinkt virdnadshavare.

Nigra tydliga slutsatser var:

— att det fanns ett behov av gemensamma kriterier for Barnahus for att 6ka
likvirdigheten mellan verksamheterna

— att sekretessbestimmelserna behovde tydliggoras och moderniseras i férhallande till
nya verksamheter som, i likhet med Barnahus, innebir samverkan under gemensamt tak.

— att reglerna om dokumentation av det gemensamma arbetet skulle behova ses 6ver

— att det fanns ett behov av fortsatt nationell samordning och fortsatt utvirdering

10 Inuti ett Barnahus



SUSANNAS JONSSONS AVHANDLING

Susanna Jonsson medverkade i den utvirdering som Lunds universitet genomforde, och skrev sedan
sin avhandling om samverkan i Barnahus pa det material som samlades in pé de sex férsta Barnahusen
2006-2007. Materialet bestod framst av enkiter till och intervjuer av samverkansaktorer samt obser-
vationer av samriadsmoten.

Jonsson identifierar en inneboende dubbelhet i Barnahusverksamheten. Dir mots det “sociala syste-
met” som priglas av en idé om helhetssyn och behandlingstinkande, och rittssystemet som priglas av
en ideologi om formell rittvisa. Det finns tva genomsyrande idéer med Barnahusen, dels att skydda
och stdtta barnen (behandlingslogik), dels att effektivisera rittssystemet (straffriteslig logik). Dessa
idéer och de dirmed forknippade logikerna befinner sig i ett spanningsforhallande.

Analysen visar att det sker kontinuerliga forindringsprocesser i organiserings- samverkans- och insti-
tutionaliseringsprocesser pé alla Barnahus. Verksamheten ir i stindig forindring och perioder av mer
konsensus kan avlosas av perioder dir latenta spanningsforhillanden aterigen aktualiseras och skapar
svarigheter och konflikter. Jonsson menar vidare att den straffrittsliga logiken vunnit tolkningsforetride
framfor behandlingslogiken, vilket lett till en generell process av ”juridifiering”. Exempel pé det ar att
socialtjinsten avvaktar polisens barnforhér innan de kontakrtar forildrarna, och pa sa sitt liter den straff-
rattsliga logiken fa tolkningsforetrade. Ett barn kan da fa leva kvar i en farlig miljé under vantetiden.

Jonsson anser att det finns en risk att 5kad samverkan och 6kat uppgiftsutbyte (enligt de forslag till forfate-
ningsférindringar som Rikspolisstyrelsen foreslagit) befaster den maktordning som hon sett i sin analys.

BARNAHUSUTREDNINGEN STOCKHOLMS UNIVERSITET

Barnahusutredningen genomfordes pa uppdrag av Rikspolisstyrelsen, Rattsmedicinalverket, Social-
styrelsen och Aklagarmyndigheten inom ramen for ett regeringsuppdrag och publicerades 2010.1° De
22 Barnahus som da fanns var med i utvirderingen. De atta Barnahus som varit iging lingst granska-
des grundligt (Umed, Sundsvall, Stockholm, Uppsala, Linkdping, Géteborg, Lund och Malmé). De
jimfordes med fyra orter utan Barnahus (Halmstad, Norrképing, Stockholm och Luled).

111 barn fran fem Barnahus (Orebro, Sundsvall, Uppsala, Goteborg och Lund) besvarade en enkit vid
besok pid Barnahus. Barnens svar visade 6verlag att de var mycket nojda med lokalerna, inredningen
och personalen. Barnen var ocksd nojda med att ha fitt beritta for polisen om vad de varit med om.

Barnahusutredningen konstaterar att en fungerande Barnahusverksamhet ér béttre dn ordinarie barn-
utredningsformer hos polisen i &tminstone tva avseenden. For det forsta dr det bittre for barnen att det
samlade samhallsstodet finns pa ett stille sd att de slipper slussas runt till olika myndigheter. Barnets
trygghet 6kar nir alla utredningsatgirder sker i en och samma lokal.

For det andra 6kar samarbetet mellan de involverade yrkesgrupperna och disciplinerna, vilket ger bre-
dare kunskapsbas for utredningarna och en méjlighet att ur olika synvinklar tackla barnets problem.
Dessutom skapar det tvirvetenskapliga samarbetet mojligheter till en bredare och djupare grund for
utredningsarbetet.

Man lyfter fram att nir ett Barnahus inte fullt ut nar upp till de fastslagna kriterierna handlar det i forsta

hand om de samverkande myndigheternas prioriteringar och engagemang. Det handlar om kompetens,
resurser och organisation. Ett exempel 4r att bara tretton av Barnahusen erbjuder krisstod it barnen.
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Brottsutredningarna pa Barnahus har inte forbittrats utan har samma brister som pd andra hall i
landet. Diremot har myndighetssamverkan okat, barnmedicinsk kompetens pa samrad ger fler likar-
undersokningar och fler barn far krisstod.

Slutsatsen ar att, trots de brister som finns s ska sa manga brottsutsatta barn som majligt fa komma
till Barnahus.

Barnahusutredningen lyfter fram nio grundlidggande forutsittningar for

verksamheten i Barnahus.

1. Att det finns tillging till erforderlig specialistkompetens och att verksamheten har en viss volym.

2. Att i linje med milsittningen 6ka nyttjandegraden vad giller antalet barn som
kommer till Barnahus.

3. Samtliga involverade samverkanspartners tar ett gemensamt ekonomiskt och
personellt ansvar som konkretiseras i tydliga avtal eller forbindelser.

4. Att det finns samordnare som representerar savil ett rictsligt som ett socialt
perspektiv pa Barnahus.

5. En nationell samordning for certifiering, kontinuerlig uppfoljning och kvalitetssikring
av Barnahusen

6. Att Barnahus pé orter med till exempel rittsmedicinska avdelningar och

universitetssjukhus fungerar som regionala kunskapscentra.

7. Ett gemensamt myndighetsansvar pa nationell niva for kompetensutveckling och
utbildning f6r yrkesverksamma.

Ny reglering vad giller:

8. Barnahuspersonalens ritt till insyn i en brottsutredning eller socialtjinstens barna-
vardsutredning. Barnahuspersonalens ritt i detta avseende dr oklar men likvil en
central funktion i Barnahus f6r koordinering av utredningsinsatser och for att bevaka

barnets behov av st6d och skydd.

9. Majligheten f6r ett Barnahus att dokumentera och registrera bade den l6pande
verksamheten och i enskilda drenden.

BARNAHUS | NORGE

Aven de norska Barnahusen har utvirderats.!! Norges forsta Barnahus startade 2007. De norska Bar-
nahusen tar emot barn under sexton &r och vuxna med utvecklingsstorning. Det ska finnas en polis-
anmilan om vald eller sexuella 6vergrepp. Organisatoriskt ligger Barnahusen under den lokala polis-
myndigheten, som ocksa anstiller behandlingspersonalen.

Den norska utvirderingen bygger pa enkiter till barn 6ver tio ar och till medféljande vuxna samt pa inter-
vjuer och enkiter till jurister, poliser, socialtjinst och Barnahuspersonal. Frigestillningarna beror hur barn

blir omhindertagna pa Barnahus och hur samarbetet mellan de olika aktorerna pa Barnahus fungerar.

Det ir de sex forsta norska Barnahusen som utvirderats — Oslo, Bergen, Trondheim, Kristiansand,
Tromse och Hamar. De startade mellan 2007 och 2009.

Béide barn och vuxna kinner sig vil omhindertagna pd Barnahuset. Och dven om manga barn varit ner-
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vosa infor forhoret sa upplever de allra flesta motet med polisen som nagot positivt. Barnen har enbart
tillfrdgats i enkdter efter det forsta forhoret, de har inte fatt fragor om hur de upplevt det stod eller den
behandling de sedan erbjudits. 123 barn svarade pa enkiten. Andelen barn som fitt uppfoljning minst
tre ginger pa Barnahuset varierar mellan nio och 25 % pa de olika orterna.

Jurister och poliser uppger att Barnahuset ir en bra plats att hilla barnforhor pa. De lyfter fram ménga
fordelar med arbetet pa Barnahus. Det ir bra att de professionella samlas pa ett stille s att barnet slipper
aka runt, Barnahuset stirker kompetensen och samordningen av insatser. De nackdelar som lyfts fram
ar bristande kapacitet och lang resvig (nir den ir dver tre timmar), onédigt manga involverade aktérer
och att Barnahusets roll kan vara problematisk.

Slutsatsen ar att barn som kommer till de norska Barnahusen blir bittre omhindertagna dn barn som hors
hos den lokala polisen eller i tingsritten. Samordningen mellan rittsvasendet och de som stér for krisstod och

behandling har 6kat. Okad kompetens hos behandlare och ckad kunskap hos allminheten 4r andra effekter.

I utvirderingen delas Barnahusens arbete upp i tre faser

* Forberedelsefas. Fokus pa koordinering, riskbedomning och kartliggning av vilka
behov det enskilda barnet har infér férhoret. Tre av Barnahusen haller planerande
samradsmoten.

* Forhorsfas. Omhindertagande av barn och medféljande nir de kommer till Barnahuset
och forhér med medhorning'? ("dommeravher”).

* Uppféljningsfas. Ansvara for en sammanhingande insatskedja for barnet. Viktiga faktorer
ir barnets behov, vilka insatser som barnet redan har och vad barnet kan erbjudas lokalt.

Man finner att graden av intensitet i alla tre faser varierar mellan de olika Barnahusen. Barnahusens
utatriktade arbete och funktion som kompetenscentra ser ocksd olika ut. De ckonomiska forutsite-
ningarna och den lokala férankringen i polismyndigheten varierar vilket gor det svart att né upp till
malsittningen att alla barn ska ha samma villkor och behandlas pi samma sitt. Personalen pa Bar-
nahusen 6nskar en annan organisation med starkare central styrning och dir dven socialtjinst och
halso- och sjukvérd finns representerade i styrgruppen.

Personalen saknar ett officiellt forum dir man kan utbyta erfarenheter mellan Barnahusen. Man
lyfter ocksa en rad fragor som behéver besvaras pa nationell niva. Det handlar till exempel om att
alla barn borde fa tillging till Barnahus, att fler barn behé6ver likarundersokas, behov av gemensam
utbildning och dimensionering av verksamheten.

Utvirderarna lyfter frigan om Barnahusens roll som kompetenscentrum. Idag handlar det mest om
utitriktad information och konsultationer, och man ser utvecklingsmajligheter dir Barnahusen kan
utveckla och beskriva sin verksamhet och fungera som kompetenscentrum for varandra i olika fragor.

Utvirderarna anser att de stora skillnaderna mellan olika Barnahus behover ses 6ver. Det handlar
savil om skillnader vad giller ekonomiska resurser och bemanning, som skillnader i arbetssitt och
rutiner. Utvirderarna féreslar att det gors en grundlig utvirdering av resurstilldelningen och att man
overviager mojligheten att starta fler Barnahus.

Det behovs tydligare riktlinjer for vilka arbetsuppgifter Barnahusen ska ha i de olika faserna. Malet
ar inte detaljstyrning utan att ett likvirdigt utbud 6ver landet och bittre kvalitet.
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FN:S KONVENTION OM BARNETS RATTIGHETER SOM UTGANGSPUNKT

00 0000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000,

FN:s konvention om barnets rittigheter giller for alla barn i Sverige.

Barnkonventionen innehaller fyra grundliggande principer:
* Inget barn far diskrimineras

* Barnets bista giller alltid

* Rate «ill liv, 6verlevnad och utveckling

e Alla barn har ritt att komma till tals

Niégra av artiklarna i konventionen ir sirskilt aktuella for barn som misstinks vara utsatta
for brott:

Artikel I. Ett barn — det dr varje mianniska under 18 ar.
Artikel 2. Alla barn har samma rittigheter och lika virde. Ingen fir diskrimineras.

Artikel 3. Barnets bista ska alltid komma i férsta rummet.

Vid alla atgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ,
skall barnets bista komma i frimsta rummet.

Konventionsstaterna skall sikerstilla att institutioner, tjinster och inrittningar som an-
svarar for vard eller skydd av barn uppfyller av behériga myndigheter faststillda normer,
sarskilt vad giller sikerhet, hilsa, personalens antal, och limplighet samt behérig tillsyn.

Artikel 12. Barnet har ritt att uttrycka sin mening i alla fragor som berér det.
Nir domstolar och myndigheter behandlar fall som ror barnet ska barnet horas och
barnets intresse ska komma i férsta rummet. Barnets ritt till tankefrihet, samvetsfrihet
och religionsfrihet ska respekteras.

Artikel 19. Barnet har ritt att skyddas mot fysiskt eller psykiskt vild och mot
vanvird eller utnyttjande av forildrar och andra vardnadshavare.

Artikel 34. Barnet har ritt att skyddas mot alla former av sexuella dvergrepp
och mot att utnyttjas i prostitution och pornografi.

Artikel 39. Barnet som blivit offer for vanvird, utnyttjande, forsummelse, tortyr, vip-
nade konflikter eller annan ominsklig behandling har ritt till rehabilitering och social
dteranpassning.

FN:s Barnrittskommitté har kritiserat Sverige for skillnaderna mellan kommunernas genom-
forande av barnkonventionen och socialtjinstens tillgingliga resurser for riskutsatta barn.'?

000000 0000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000,
©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000°

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0°
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Barnahusets fyra rum

Ett sitt att beskriva Barnahuset r att det har fyra rum som alla rymmer en verksamhet. Det handlar

om brottsutredning, skydd, fysisk hilsa och psykisk hilsa. ”Taket” bestar av kunskap.

Modell: I Sverige har olika myndigheter huvudansvar for olika rum. Men samverkan innebir att man
hjalps it, och grinsdragningarna ir inte alltid tydliga.

Brottsutredning: Polis och aklagare ansvarar for brottsutredningen. Rittsmedicin sikrar bevis pa
uppdragav polis eller aklagare men 4ven barnlikare, gynekolog och andra specialistlikare ar med och
genomfor de rittsmedicinska undersokningarna. Alla de andra myndigheterna ir enligt lag skyldiga
att limna uppgifter nir polisen utreder vilds — eller sexualbrott mot barn.

Skydd: Socialtjinsten har huvudansvaret for barnets skydd. Alla andra myndigheter ar skyldiga att
anmila misstanke om att socialnimnden behéver ingripa till barns skydd. Med anmilningsskyldig-
heten féljer en skyldighet att limna information till socialnimnden.

Information: Alla samverkande myndigheter pa Barnahus har ansvar for att ge barn adekvat infor-
mation. Men huvudansvaret och samordningsansvaret ligger p socialtjinsten.

Fysisk halsa: I teorin ansvarar hilso- och sjukvéarden for att bedoma barnets fysiska hilsa och erbjuda
den vard och behandling som det finns behov av. I praktiken dr barnets fysiska hilsa knappt upp-

mirksammad 6ver huvud taget. Nir barnlikare finns med i samverkan handlar det oftast om att de
genomfor den rittsmedicinska undersokningen.

Forskning och
M undervisning

FYSISK PSYKISK

HALSA HALSA

BROTT SKYDD

Barnahusets fyra funktioner — fyra rum, en modell.

Barnmedicin/
gynekologi

Socialtjanst

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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I socialtjinstens barnavirdsutredning ingir en bedomning av barnets fysiska hilsa. Trots det genom-
fors sillan nagon likarundersokning. Ibland begirs journaler in frin hilso- och sjukvarden men de
bygger ofta pd undersokningar med ett helt annat fokus (halsfluss eller eksem!) och socialtjinsten har
inte heller kompetens att bedéma journalerna.

Psykisk hilsa: I den svenska modellen av Barnahus ligger huvudansvaret for barnets psykiska hilsa pa
barn och ungdomspsykiatrin (BUP)." Men ocksa socialtjinsten har ett ansvar. Och just nir det giller
det forsta krisstodet uppstar ofta ett grinsdragningsproblem.

Det ar oundvikligt att flera myndigheter blir inblandade och att samverkan méste ske nir barn miss-
tinks vara utsatta for brott. Men att samverka dr svart. Regelverk, organisation och synsitt kan bade

frimja och hindra effektiv samverkan (se figur).

Framjande faktorer (exempel)

Hindrande faktorer (exempel)

Regelverk

Regler som hanvisar till samverkan.
Strukturerad genomgdng av regler i
syfte att identifiera regler som forsvarar
samverkan och férdndra dessa.

Ollika aktorers regelverk motverkar sam-
verkan. Oklara instruktioner vid krock
av regler

Organisation

Tydliga mal for samverkan. Fungerande
samverkan mellan ledningsfunktionerna
for forvaltningarna/huvudmannen.

Bristande resurser for samverkan. Orga-
nisationsforandringar som inte kommu-
niceras. Nyanstélld personal introduce-
ras inte i samverkansarbetet.

Synsatt

Grundldggande begrepp ar definierade
och uppfattas pa likartat satt. God kun-
skap om andra aktdrers synsétt.

Respekt saknas for andras synsétt.
Nagon aktor forsdker dvertyga andra
att just dennes synsétt ska dominera
samverkan.

Efter Bert Danemark i Boken om Barnahus."”
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Sa gjorde vi

Med stod av Brottsofferfonden har Link6pings universitet och Ridda Barnen gemensamt utfort en
kvalitetsgranskning av de svenska Barnahusen under 2012. Vi tog initiativ till kvalitetsgranskningen
for att vi sdg ett stort behov av att undersoka i vilken utstrickning de svenska Barnahusen lever upp
till de kvalitetskrav som definierar ett Barnahus.

Undersokningen och kvalitetsgranskningen av Barnahus i Sverige ar den forsta i sitt slag och av vikt
da de barn som varit offer for fysisk barnmisshandel, sexuella 6vergrepp eller bevittnat vald behéver
ett professionellt och barnvinligt bemotande for att undvika riskerna for en sekundar traumatisering.
Kvalitetsgranskningen bygger pa resultat fran tidigare utvirderingar, men gir igenom innehallet i
Barnahusens verksamhet i detalj.

Vi utgick fran regeringens kriterier' och frin den manual for kvalitetsgranskning som den amerikan-
ska Barnahusorganisationen'” anvinder. De amerikanska Barnahusen och de kriterier som anvinds
dir har varit utgangspunkt for utvecklandet av de svenska kriterierna och den svenska manualen.

Projektets syften var att:

* Ta fram en svensk manual f6r kvalitetsgranskning av Barnahus
e Forankra kvalitetskriterierna bland svenska Barnahus

¢ Kvalitetsbedéma svenska Barnahus

s Atergivning av resultaten, vilka uppfyller kraven? Vad krivs for att na dit?

Fran Barnahusen samlade vi in skriftlig dokumentation som gillde:
e Samverkansavtal

* Lokala riktlinjer och rutiner

* Lokala utvirderingar

* Verksamhetsberittelser

¢ Informationsmaterial

Vi besokte varje Barnahus under en dag for att se lokalerna och gi igenom kriterierna med personal
fran Barnahuset och representanter for de samverkande myndigheterna.

De Barnahus som varit iging sedan 1 januari 2011 tillfragades att delta i undersokningen (se bilaga
1). En verksamhet — Barnhuset Goteborg — tackade nej till att delta. Orsaken var att Barnhuset Gote-
borg under 2012 genomgick stora férindringar, man skrev om sitt avtal och planerade en flytt till nya
lokaler. I Stockholm ville Barncentrum ingd i studien som en verksamhet med tre lokaler (i Visterort,
City, respektive Visterorts polismistardistrikt). Det innebar att studien innefattade 23 verksamheter
med 25 lokaler.
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De kriterier vi har undersokt ir:
Organisation

Mal och malgrupp

Milj

Samplanering

Himtning och limning av barn
Barnférhor

Medicinsk undersékning
Krisstdd och behandling
Uppféljning

RN A

_.
e

Barnahus som kompetenscentrum

[a—y
[a—

Kompetensf6rsorjning

Barnets bista i fokus

#
N

Varje kriterium innehaller flera olika komponenter. Kriteriet Miljo innehaller till exempel kompo-
nenter som handlar om att misstinkta forovare inte finns i lokalerna, méjlighet till medhérning,
sikerhet och tillginglighet, avskildhet och ljudisolering, barnanpassning samt Barnahusets lage.

Vi skiljer pi nédvindiga komponenter och poingsatta komponenter. De nédvindiga ar sidana som vi
beddmt maste vara uppfyllda for att verksamheten ska leva upp till namnet Barnahus si som de ansva-
riga myndigheterna definierat det. De poingsatta komponenterna 4r sidana som vi bedomer hojer
kvaliteten pa verksamheten, men som var och en for sig inte ir nodvindiga for att kalla sig Barnahus.
En hog totalpoing innebir att verksamheten haller en mycket hog kvalitet. En lag totalpoing innebir
att kvaliteten pé verksamheten behover hojas.

Under varje numrerad rubrik i resultatdelen har vi redovisat resultatet for det kriterium det giller och
avslutar med en kort sammanfattning och vira rekommendationer. Det har vi gjort for att lasaren
lite ska kunna hitta rekommendationerna pa varje omrade. Ar lisaren till exempel mest intresserad
av miljon pa Barnahus dr det mgjligt att bara ldsa det avsnittet. Under den avslutande rubriken Sam-
manfattning och rekommendationer gor vi en samlad analys och lyfter de mest angeligna forbatt-
ringsomridena pd nationell niva.

Det ar viktigt att betona att ett Barnahus kan ha en begrinsad verksamhet (till exempel genom att hilso-
och sjukvirden inte deltar i samverkan) men dnda hilla en hég kvalitet pd den verksamhet de faktiske
erbjuder. Vi har till exempel frigat om man erbjuder krisstdd, inte kvaliteten pa det krisstodet. Vi har
fragat om barnforhor halls i tid och av utbildad personal, men inte granskat de forhér som héllits.

I vira kontakter med Barnahusen har vi métts av ett stort engagemang och en tydlig vilja att utveckla
och forbattra verksamheterna. Personalen har lagt ned kraft och tid pa att svara pé vara frigor och vi
har genomgaende blivit mycket vil mottagna under véra besok.

Centralt i vir bedomning har varit att forsoka se Barnahusens organisation, miljo och aktiviteter

utifrdn ett barnperspektiv dir FN:s konvention om barnets rittigheter varit ett tydlige rikemarke.
Barnahusen ska vara for alla barns bista.
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Resultat av kvalitetsgranskningen

I. Organisation

SAMVERKANSAVTAL

En vil fungerande samverkan forutsitter styrning pd alla ledningsnivier, inte minst pa den overgri-
pande politiska och administrativa nivin. En viktig uppgift for de samverkande myndigheternas
ledningar ir att ansvara for att samverkan sker och fungerar vil samt att folja upp och utvirdera
verksamheten. En tydlig struktur f6r samverkan pa ledningsnivier ger forutsittningar for att triffa
nédviandiga 6verenskommelser, ibland annat om ansvarsfordelning, kostnader, samordnad uppfolining
och utvérdering.

Avtal/6verenskommelse pd ledningsniva mellan de samverkande parterna inom socialtjinst, polis,
dklagare, rattsmedicin samt hilso- och sjukvard ir en forutsittning for effektiv och indamalsenlig
samverkan. Samverkansavtal/Gverenskommelse bor dven upprittas mellan aktorerna pd styrgrupps-
och arbetsgruppsniva.

I de flesta Barnahus ingar det flera kommuner. D4 ir det en av de stérre kommunerna som har det
huvudsakliga ansvaret for verksamheten genom att sta for personal och lokaler, och de andra kom-
munerna betalar utifran storlek. Barnahus Virmland omfattar till exempel sexton kommuner och
Karlstad har huvudansvar. Barnahus Vistmanland omfattar tio kommuner och Visteris har huvud-
ansvaret.

Sexton av de 23 verksamheterna (70 %) har avtal som ir underskrivna av alla fyra samverkansmyn-
digheter (polis, aklagare, medverkande kommuner och landsting), ytterligare fem verksamheter har
samverkansavtal dir nigon av de fyra myndigheterna saknas. Barncentrum Stockholm saknar helt
samverkansavtal. Barnkriscentrum Malmé har ett samverkansavtal pd en mycket 6vergripande niva.
Det rér samverkan mellan kommun och rittsvisende pi manga olika omraden, och det gir inte att
utldsa hur samverkan pa Kriscentrum for barn ska se ut eller vad de olika myndigheterna forbinder sig
att gora. Vi har darfor inte godkant det som ett avtal f6r Barnahus.

FAST PERSONAL

En funktion for samordning av de olika verksamheternas dtgarder dr nodvandig for att de parallella
utredningarna inte ska hindra eller férsvéra f6r varandra. Samordnarens uppgift r att vara kontakt-
person for samarbetsparterna och initiera koordinering och planering av de olika aktérernas initiala
atgirder.

Alla Barnahus utom Gotland har egen personal som ansvarar for att koordinera verksamheten. De
kallas ofta for samordnare och ar anstillda av socialtjanst eller av bade polis och socialtjinst. Samord-
narna har minst en halvtidstjanst. Ofta kombineras uppgiften att koordinera verksamheten med att

ge krisstod till barn och foraldrar.

Det ir stora skillnader i bemanning mellan Barnahusen. Barnahus Lund har till exempel fyra perso-
ner anstillda (en teamledare, tvd socionomer och en assistent) medan Barnahus Nyképing enbart har
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en halvtidsanstilld. Bemanningen verkar inte ha nigot samband med vare sig befolkningsunderlag
eller antalet anmilda brott i respektive Barnahus upptagningsomrade.

Négra Barnahus har samordnare bade fran polis och socialtjanst med fast placering pa Barnahuset
(Uppsala, Visteras, Givle, Norrort (Sollentuna) och Eskilstuna). Dessutom har flera Barnahus poliser
som har samordnande eller koordinerande arbetsuppgifter men som har sin arbetsplats pa polishuset.

SAMMANFATTNING OCH REKOMMENDATIONER

Nodvandiga komponenter vad giller Organisation ar att det finns ett samverkansavtal
som ar underskrivet av alla myndigheter och att Barnahuset har personal som ansvarar
for att koordinera verksamhetens alla delar (oftast benamnda samordnare). Majoriteten
(87 %) av Barnahusen har de nddvindiga komponenterna. Kvaliteten pa och innehallet
i samverkansavtalen varierar kraftigt. Vi har identifierat atminstone arton punkter som
bor finnas med i samverkansavtalet. Bland de 23 Barnahusen varierar antalet punkter
som finns med i avtalet mellan noll och arton och i medeltal har Barnahusen med tolv av
punkterna i sina avtal.

Avtalsinnehall.

Avtal pa ledningsniva

Avtal fér styrgrupp

Avtal fér arbetsgrupp

Omfattar mal och mélgrupp

Omfattar ekonomiskt ansvar

Omfattar samordnarens befogenheter

Omfattar vad polis bidrar med

Omfattar vad dklagare bidrar med

Omfattar vad socialférvaltningarna bidrar med

Omfattar vad den somatiska varden bidrar med

Omfattar vad den psykiska hdlsovarden bidrar med

Omfattar teamgemensamma aktiviteter

Omfattar uppféljining och redovisning

Har en 16ptid

Har férlangningsklausul

Tvisteklausul

Kompetensutveckling

Kompetensansvar

Betygsatta komponenter innefattar skriftliga administrativa riktlinjer och mojlighet for medlem-
marna i teamet att ge aterkoppling och forslag pa Barnahusets verksamhet och rutiner. Har finns
utrymme for en hel del forbattringar. Pa manga Barnahus behdver samordnarens roll tydliggoras
och beskrivas. Informella rutiner for aterkoppling fran teammedlemmar i de samverkande myn-
digheterna behover bli formella.

Vi ser stora fordelar med modellen med samordnare fran bade polis och socialtjinst.'®* Genom

att ha direkta ingangar i bade polismyndigheten och socialtjansten 6kar mojligheten att fa
overblick och att koordinera verksamheten.
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Pa manga hall arbetar samordnarna ensamma. Vi har under vara besdk pa Barnahusen forstatt
att det ofta ar tungt och slitsamt att arbeta ensam som samordnare. Arbetsuppgifterna ar
unika och det ar svart att fa stod av andra kollegor eller chefer som inte fullt ut forstar vad
man gor. Var rekommendation ar darfor att man bor ha minst tva samordnare eller orga-
nisera sig i fasta natverk sa att samordnare fran tva eller flera nirliggande Barnahus kan ha
gemensam handledning, samarbeta och utbyta erfarenheter.

2. Mal och malgrupp

MALGRUPP

Malgruppen i de nationella kriterierna fér Barnahus definieras sa hir:

Barnahusets mdlgrupp innefattar barn som misstdnks vara utsatta fér misshandel och an-
dra véldsbrott enligt 3 kap brottsbalken (brott mot liv och hdlsa), olaga frihetsberévande, grov
fridskrdnkning, mdnniskohandel, olaga tvdng, olaga hot, ofredanden, och andra brott enligt 4 kap
brottsbalken (brott mot frihet och frid), och ddr utredning inleds parallellt av sociala myndigheter
samt av dklagare och polis.

Véldtdkt mot barn, sexuellt Gvergrepp mot barn, sexuellt tvdng, vdldtdkt, kép av sexuell handling
av barn och évriga brott enligt 6 kap brottsbalken (sexualbrott)

Kvinnlig kénsstympning enligt lagen (1982:316) med férbud mot kdnsstympning av kvinnor.
De angivna brottstyperna inkluderar brott med hedersmotiv."”

Sex av Barnahusen (26 %) har samma mélgrupp som i de nationella kriterierna. Ytterligare fjorton (61
%) har en malgrupp som i stort sett éverensstimmer med den. Tre Barnahus (13 %) begrinsar mal-
gruppen kraftigt genom att utesluta vissa brottstyper eller dldersgrupper. De Barnahus som kraftigt
begrinsar milgruppen till exempel genom att helt exkludera aldersgruppen 15-18 &r har inte bedomts
uppfylla den nédvindiga komponenten.

Det ir inte sjalvklart att socialtjinsten inleder utredning for att utreda barns behov av stod och reha-
bilitering. Det giller till exempel ofta om det finns en vardnadshavare som kan skydda barnet och
inte dr misstankt for brott. Men det utsatta barnet och dess familj kan ha lika stort behov av ett gott
omhindertagande, stod och behandling inda.

En begrinsning av mélgruppen gor det svirt att fi en 6verblick ver hur manga barn och ungdomar
som trots att de varit brottsutsatta inte kommer till Barnahusen och det omojliggor dessutom en upp-
foljning av denna grupp. De riskerar att osynliggoras, hamna mellan stolarna och bli utan det st6d
som samhillet kan erbjuda.

Minniskohandel finns med i den méilgrupp som regeringen formulerat. Fa Barnahus rapporterar erfa-
renheter av barn som utsatts f6r manniskohandel, men manga siger att de skulle inga i malgruppen
om en anmilan kom in. Men frigan ir om det finns rutiner for att se till att de barn som misstinks
vara utsatta for minniskohandel kommer till Barnahus. Barn som utsatts for kommersiell sexuell
exploatering kan hamna under manga olika brottsrubriceringar. K6p av sexuell handling av barn,
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utnyttjande av barn for sexuell posering eller barnpornografibrott ar brottsrubriceringar som inte
sjalvklart leder till Barnahus. Bakom dessa brott i en anmilan kan dven méinniskohandel dolja sig.
Brotten kan di komma att utredas pa annat hall an Barnahus, speciellt om den som utsatts ar 6ver
femton ar. Pd de Barnahus dir man begransat malgruppen till brott i nira relationer, utesluts ocksa en
stor del av de barn som utsatts for sexuella 6vergrepp via nitet.

Barnahusen fir kvalitetspoing om de har med barn som lever med vald i familjen (vittne till vald, direke
eller indirekt) och om samverkan dven inkluderar barn som ir forévare av sexualbrott.?

Fyra verksamheter (17 %) har med bade barn som upplever vild och barn som férovare i malgruppen.
Ytterligare nio (39 %) har med nigon av de tva grupperna i sin malgrupp. Tio verksamheter (44 %)
har inte med nagon av grupperna i sin malgrupp.

Av de verksamheter som har barn som férovare i sin malgrupp tar nigra enbart emot dem f6r forhér,
andra erbjuder koordinering av insatser och behandlingsinsatser.

Den faktiska verksamheten for barn som bevittnat vald kan delas upp i:
e Forhor av barn som bevittnat vald.
* Kirisstdd till barn som bevittnat vild i familjen.

* Samradsméten och samplanering mellan myndigheter.

Krisstod till de barn som bevittnat vald ar den vanligaste verksamheten.

De flesta Barnahus uppger att de héller forhér med barn som bevittnat vald — oavsett om de ingar i
den ofhiciella malgruppen eller inte. Men, man uppger ocksa att man ytterst sillan héller f6rhor med
barn som bevittnat véld. Flera aklagare siger att de inte vill hilla f6rhor med barnen pi grund av att
det r svart for dem att “tvingas att vilja mellan foraldrarna.”

Samradsmoéten/samplanering sker ytterst sillan vad giller barn som bevittnat vald oavsett om de
ingar i Barnahusets malgrupp eller inte. Nagra Barnahus uppger att de vid nigot tillfille haft samrad,
men det 4r undantag. Det ir enbart ndr man misstinker att barnen ocksa utsatts for fysisk misshandel
och dirmed sjilva ir mélsigare som de blir féremal for samplanering.

Samradsmoten borde dven kunna ske kring barn som vittne till vald. De kan horas av polis (dven om
de sillan gor det) och de har samma behov av skydd och stdd som andra brottsoffer. Skillnaden ir att
de inte dr malsigare. Nir fokus i samplaneringen ligger pa det inledande barnfoérhéret och himtning
av barn med sirskild foretridare si faller de utanfor ramen.

Det finns inget tydligt samband mellan hur mycket, eller vilken verksamhet barn som upplevt/bevitt-
nat vald erbjuds pa Barnahus och om de ingar i den officiella méilgruppen. Nagra Barnahus har med
barnen i sin méilgrupp men har vildigt lite verksamhet f6r dem, andra Barnahus har inte med dem i
mélgruppen men tar emot dem i lokalerna nir de ska héras som vittnen.

Nir barn utanfér malgruppen som har behov av det forhérs pa Barnahuset ger det poing. I tva verk-
samheter (9 %) hors alla barn som misstinks vara utsatta for brott eller bevittnat brott pa Barnahus

dven om de inte hor till malgruppen. Det innebir att dven de barn som inte passar in i milgruppen
kommer till Barnahuset f6r att f6rhoras, men de tar da inte del av samordning eller krisstod.
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I tolv verksamheter (52 %) anvinder man Barnahuset nir man ska hora barn utanfér malgruppen om
de bedoms ha behov av det. Det hander ocksa att till exempel unga utvecklingsstorda som har behov
av en trygg miljo hors dar.

Nio verksamheter (40 %) hor enbart barn i malgruppen pa Barnahuset.

SKYNDSAM UTREDNING?

Vid misstanke om att ett barn utsatts for brott ska férundersokningen enligt 2 § forsta stycket i
forundersokningskungorelsen bedrivas sarskilt skyndsamt:

* om brottet riktats mot mélsigandens liv, hilsa, frihet eller frid och

* det for brottet dr foreskrivet fingelse i mer 4n sex ménader.

Forundersokningen ska vara avslutad och beslut fattat i atalsfrigan si snart det kan ske och senast
inom tre ménader efter den tidpunkt dé det finns nagon som ir skiligen misstankt for brottet. Savil
Rikspolisstyrelsen som Aklagarmyndigheten rekommenderar att ett forsta barnforhor halls senast
inom tvé veckor efter det att forundersokning inletts.

Lever Barnahuset upp till skyndsamhetskravet?

Nio av verksamheterna (40 %) uppger sjilva att de lever upp till skyndsamhetskravet. Sju (30 %) upp-
ger att de haller tvaveckorsgrinsen for forhor men inte klarar treménadersgriansen. Sju av verksamhe-
terna (30 %) har stora problem med att hilla tidsfristerna som medfor brister i kvaliteten pa samver-
kan och fir negativa konsekvenser f6r barn och familjer.

Vi har jamfért med rikstdckande statistik 6ver i vilken man landets aklagarkammare klarar tidsfristen
vid brott mot barn (se bilaga 2).? Jimférelsesiffrorna inkluderar alla valds- och sexualbrott mot barn
0-17 ar, medan de flesta Barnahus har en snivare mélgrupp dn si. Fleraav Aklagarkammarna har flera
Barnahus, nagra har bade Barnahus och omraden som saknar Barnahus vilket frsvarar jimforelsen.
I en framtid ar det onskvirt med en statistik som Gverensstimmer med Barnahusens upptagnings-
omrade. Detta dr nodvindigt for att f6lja hur ett Barnahus foljer sitt ofhiciella uppdrag betriffande
malgrupp, skyndsamhet och utfall av interventioner som st6d och behandling.

Enligt Aklagarmyndigheten si klarar aklagare den uppsatta tidsfristen (90 dagar) i 64 procent av fal-
len.” Den giller vid alla valds- och sexualbrott mot barn (0-17 ar). Fristen bérjar 16pa nir det finns
nigon som ir skiligen misstinkt for brottet och slutar nir beslut har fattats i atalsfrigan. Men éteri-
gen ir skillnaderna stora 6ver landet (se bilaga 2).

De dklagarkammare i landet som 4r simst pa att halla tidsfristerna 4r:
Falun som klarar 42 procent (Barnahus Dalarna)

Sodertdrn som klarar 42 procent (Barnahus Huddinge/Botkyrka och Barnrittscentrum Handen,
Sodertilje och Salems kommuner (dir ett Barnahus ocksa startat men inte 4r med i kvalitets-
granskningen)

Kristianstad som klarar 48 procent (Barnahus Nordostra Skine)
Norrkoping som klarar 49 procent (inget Barnahus)

Borés som klarar 52 procent (inget Barnahus)

Kalmar som klarar 54 procent (inget Barnahus)
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I Falun, S6dertorn, Kristianstad och Norrkoping klarade man inte ens att hélla tidsfristen
i hilften av drendena.

De dklagarkammare i landet som ar bést pa att halla tidsfristerna ar:
Helsingborg som klarar 80 procent (Barnahus Sédra Skine)
Jonkoping som klarar 80 procent (inget Barnahus)

Ostersund som klarar 79 procent (inget Barnahus)

Uddevalla som klarar 77 procent (Barnahus Trollhittan) (Trollhittan, Vinersborg och Lilla
Edet) men ocksi en rad andra kommuner: Amal, Stréomstad, Lysekil, Mellerud, Bengtsfors,
Firgelanda, Dals-Ed, Tanum, Munkedal, Sotenis, Orust, Tjorn, Stenungsund och Uddevalla)

Uppsala som klarar 75 procent (Barnahus Uppsala)

Skévde som klarar 75 procent (inget Barnahus)

Det finns inte nagot tydligt samband mellan korta handlaggningstider och att det finns ett Barnahus.
Aklagarkammare med Barnahus finns bland de som utreder snabbast i landet men ocksd bland de
som har allra lingst handliggningstider.

De Barnahus som hinner utreda brotten i tid beskriver att det har oerhort stora fordelar for barnen,
for forldrarna och for de professionella. Personalen upplever att barnen oftare kan berdtta om brott
under forhoren och att det ar mycket littare att skydda dem.

En ambition pi flera Barnahus ar att skota stora delar av utredningen under en dag. Barnférhéret forbe-
reds genom att personal fran skola/forskola och andra vuxna nira barnet hors. Barnet hors ofta pd mor-
gonen. Ytterligare en polis och dklagare finns i medhérningsrummet, aklagare kan ge direktiv direkt om
att himta misstanke till forhor. Ofta vill man hora bigge forildrarna dven om enbart en dr misstinke.
Den polis som funnits med i medhorning vet vad barnet har sagt och kan halla forhér med de vuxna.

Utredande socialtjinst och eventuellt ocksid behandlingspersonal finns ocksé i medhorning och tar
vid direkt efter polisforhéren. De gor sin skyddsbedomning och samtalar med forildrarna direke efter
detatt de horts av polis. Kan barnet vara tryggt hemma? Kan den som misstanks for brott héllas borta
fran hemmet sa att barnet kan g hem? Socialtjansten finns med om barnet ska méta sina forildrar
och folja med hem. Ar det inte méjlige kan barnet placeras direkt i ett jourfamiljehem.

Lisa** har berdttat i skolan att pappa sldr henne hemma. Skolan anmdler till socialtjdnst som i sin
tur polisanmdler. Ndgra dagar senare hdmtas Lisa i skolan. Lisa och hennes Idrare dker tillsammans
med en sdrskild féretrddare till Barnahuset. En polis férhér Lisa. Ldraren sitter i vdntrummet.

| ett medhdrningsrum sitter ytterligare en polis, dklagare, sdrskild féretrddare, socialtjdnst och en
psykolog frdn BUP och féljer férhéret. Lisa berdttar om flera misshandelstillfdllen, bland annat har
hon blivit slagen med ett bdlte pd ryggen. Lisa berdttar att mamma ocksd blir slagen av pappa
och att hon férséker hindra pappa att sld Lisa.

Aklagaren ger genast polisen direktiv att hdmta in pappan till forhér och att dven mamma ska

héras som vittne. Aklagaren fattar ocksé beslut om att den réttsmedicinska utredning som redan
forberetts ska dga rum.
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6. Flodesschema over ett barns vag genom Barnahus.

Efter en paus med juice och smérgds gdr Lisa tillsammans med Idraren till Idkarrummet. Ddr
undersoks Lisa och man hittar mdrken pd ryggen som Lisa sdger kommer frdn bdiltet. Polis och
dklagare underrdttas genast.

Mamman bekrdftar det Lisa berdttat. Hon gér ocksd en anmdlan om den misshandel hon sjdlv
utsatts for.

Den polis som féljt Lisas férhér i medhdrning dr den som hér pappan. Han medger delvis miss-
handel av Lisa och mamman. Han hdktas.

Socialtjéinsten pratar med mamma och Lisa var fér sig och tillsammans. De bedémer att Lisa dr
trygg med mamma nu ndr pappa dr hdktad, men att de bdgge behdver mycket stéd. Lisa dr trott
och vill hem, men Lisa och mamma fdr hdlsa pd psykologen pd BUP och de bestdmmer tider fér

samtal senare i veckan.

Lisa och mamma dker hem tillsammans.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o
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Nar polis och aklagare inte hinner utreda i tid ser situationen helt annorlunda ut.

Nir polisen lyckas prioritera att hora barn inom tvd veckor men inte kan hora misstankta foraldrar i
anslutning till det uppstér problem. Forildrarna meddelas att barnet varit pa f6rhor men inte varfor.
De fir ofta rddet att inte prata med sitt barn. Socialtjinsten lyfter fram hur svart deras arbete blir. De
ska utreda barnets behov men kan inte tala 6ppet med férildrarna. De ir ofta upprérda och oroliga
och man upplever att foraldrarna sluter sig och inte vill slippa in socialtjansten.

Tim? har berdttat i skolan att han blir slagen hemma. Han hdmtas av sdrskild féretrddare och
hérs av polisen. Efterdt ringer polisen hem och berdttar for fordldrarna att Tim varit pd forhor.
Aven socialtjcinsten pratar kort med féréildrarna och bokar in en tid senare i veckan. De uppmanar
fordldrarna att inte pressa eller frdga Tim. Tim dker tillbaka till skolan och gér hem som vanligt.
Forst efter tvd mdnader kallas férdldrarna till férhér.

Pa de Barnahus dér vintetiderna ir som lingst kan man sillan sitta ut tider f6r barnforhor under
samradet. Det innebir att socialtjansten maste inleda sin utredning, och prata med barnen och for-
dldrarna. De kinner sig bakbundna genom att de inte upplever att de kan beritta om polisanmilan.
De ir ocksa ridda att deras utredning ska sabotera forundersokningen. Ibland har de redan hunnit
avsluta sin utredning nir polisen kallar barnet till f6rhor. Da saknas ofta socialtjinsten i medhorning.
P4 flera av de Barnahus som har langa handliggningstider hos polis och aklagare f6r personal fram
sin oro 6ver om de i sjilva verket forvirrar barnens situation. De har svirt att se att polisanmilan for
nigot gott med sig eller ir till barnens basta.

Nir utredning och barnférhor drojer sa linge att socialtjanstens utredning avslutats méste polisen
overviga att gora en ny anmilan till socialtjinsten. Informationen fran ett barnférhér kan vara en
grund for polisen att gora en anmailan till socialtjinsten sa att de kan utreda barnets behov av stod
och skydd. Vart intryck ir att det sillan gors. Barnahusen bér ha rutiner for anmalan till socialtjins-
ten och informationsutbyte under hela tiden man har kontakt med barn och familj, inte enbart vid
polisanmalan.

MNistan tvadar
mellan anmiilan
och rittegang

e i e i e

T¥novembrer

[ —

2013

1 Janaisri

O

201Mm i -
o A e

i =

i e e e 1 et

H T ——— - R b bt Al ahs s

T -

R e

e 1 L bt - vy
[FEL
e bt i et

,im Wo

7. Ur Dagens Nyheter 7 januari 2013

26 Inuti ett Barnahus



Dagens Nyheter beskrev i en artikel i januari 2013 hur polis och aklagare i S6dertorn handlagt ett
arende om misstinkt barnmisshandel. Det tog nistan tvi ar mellan anmailan och ritteging:

SAMMANFATTNING OCH REKOMMENDATIONER

Nodvindig komponent nir det giller Mal och malgrupp ar en malgrupp som i stort sett
overensstaimmer med de nationella kriterierna for Barnahus. Tjugo Barnahus (87 %) har det.

Vi ser en rad problem med den malgrupp som slagits fast i regeringens kriterier.

Genom att begriansa malgruppen till de arenden dir parallella utredningar inleds av sociala
myndigheter respektive aklagare och polis utesluts de barn dar socialtjansten inte utreder. De
far inte ta del av den barnanpassade miljon, det krisstdd och den samordning av insatser som
Barnahuset erbjuder. Manga ganger finns anda behov av det.

Kvalitetspoang ges om barn som vittne till vald och unga férévare ingar i malgruppen, om
man tar emot barn utanfér malgruppen pa Barnahus och om polis och aklagare lever upp till
kraven pa skyndsam handliggning.

Trots att barn som bevittnat vald ska betraktas som brottsoffer har de i praktiken inte samma
rattigheter och mojligheter som andra brottsoffer. Det faktum att de inte dr malsiagare gor
att de sallan hors av polisen och att deras mojligheter att fa brottsskadeersattning forsvaras.
Samplanering mellan inblandade myndigheter sker ytterst sillan. Barn som bevittnat vald
behéver uppmirksammas i betydligt storre utstrackning. Genom att ge dem malsdgarstatus
skulle de fa en sjalvklar plats i Barnhusens verksamhet.

Vi foreslar att malgruppen for Barnahus utvidgas sa att alla barn som ska horas av polis hors
pa Barnahus. Samplanering av forhor, medicinsk undersokning, krisstod och behandling bor
goras pa samrad dven om skyddet ar tillgodosett. Det finns ocksa behov av ett system som
garanterar att de barn som utsitts for kommersiell exploatering, sexuell eller annan, far
komma till Barnahus och ta del av samordning, utbildade barnforhorsledare och stod och
behandling.

Skyndsam utredning har en avgorande betydelse for barnet och ar en nodvandighet for att
samverkan i Barnahus ska fungera. Men 60 % av verksamheterna har svarigheter att klara

skyndsamhetskravet. Pa de Barnahus dar man inte klarar att utreda skyndsamt bor man satta
in alla tillgdngliga resurser for att atgarda det.
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3. Miljo

EN MILJO UTANFOR POLISHUSET SKYDDAD FRAN
VUXNA MISSTANKTA FOROVARE

P4 ett Barnahus ska miljon vara fysiskt och psykiskt trygg. Barnahuset ska vara byggt for att i storsta
mojliga utstrickning undvika méten mellan offer och utpekad forovare. Ett polishus dr inte en limp-
lig milj6 for ett Barnahus, hela grundidén bygger pa att barn ska bort fran polishusen.

Femton av Barnahusen (65 %) har ingen verksamhet for vuxna férovare i lokalerna.?

Sex verksamheter (26 %) tar emot vuxna forovare i lokalerna men ser till att de inte méter de barn
som kommer dit. Misstinkta forovare finns i lokalerna for att de far olika stodinsatser eller for att de
erbjuds en tid for att komma och titta pa lokalerna dir deras barn forhorts och fa information. Det
vanliga dr da att de besoken schemalaggs nir barn inte finns i lokalerna, att de har en annan inging
eller tas emot i en avskild del i lokalen. Det kan innebara mycket pussel och schemaliggning.

PA Kriscentrum for barn i Malmo har vi noterat att atskillnaden mellan barn och vuxna férévare ir
otillricklig pa grund av att verksamhet for vildsamma min har samma inging och samma lokaler
som verksamheten for barn. Inga forsok gors att schemalidgga deras besok pa olika tider. I Trollhdttan
finns Barnahus i polishuset. Barnahus Trollhittan delar inging med resten av polishuset och man
ser in i det stora allmidnna vintrummet frin ingingen. Dir vintar vuxna som ska anmila brott eller
forhoras. Barncentrum Stockholm har en av tre lokaler i Solna polishus, men eftersom de 6vriga tvd
tydligt atskiljer barn och vuxna forovare och dessutom misstinkta forovare inte finns just i den delen
av huset uppfyller Stockholm med tvekan detta kriterium.” Det innebir att tvd verksamheter (9 %)
inte klarar den nédvindiga komponenten.

LOKALERNA MOJLIGGOR MEDHORNING AV BARNFORHOREN

Ett av huvudsyftena med samverkan inom Barnahusverksamheten ar att barnet inte ska behova limna
sin berattelse vid flera tillfillen och till flera olika personer, eftersom det kan medféra sekundir trau-
matisering for barnet. Ett annat viktigt syfte 4r att polis och socialtjanst, med st6d av barn- och ung-
domspsykiatri, omgaende ska kunna gora en risk- och skyddsbedémning.

En effektiv 16sning som tar hinsyn till barnets behov ir sé kallad medh6rning. Medhérning innebir
att yrkesforetradare som behover 3 ta del av barnets berittelse foljer forhoret via monitor frin ett
angrinsande rum (ett medhdrningsrum). Detta arbetssitt ger ocksa samtliga foretridare mojlighet
att fi kompletterande fragor stillda till barnet, vilket underlittar bedomningen av deras respektive
insatser. Barnet behover da inte beritta om hindelserna for olika personer vid olika tillfillen.

Samtliga verksamheter har lokaler som méjliggér medhorning av férhoren.

Forhorsrummen ér oftast planerade och méblerade pd samma sitt. Tva facoljer i vinkel mot varandra,
ofta en skinnfill 6ver armstodet pa barnets plats. Diskreta kameror som mojliggor inspelning och
medhérning. Fa eller inga dekorationer och leksaker for att undvika att barnet distraheras under for-

héret. Ofta draperier och gardiner frin golv till tak, bide for att forhindra insyn och for att ljudisolera
och forbittra ljudinspelningen.
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Forhdrsrum Visteras. Medhérningsrum Visteras.

Medhorningsrummen ar mer olika, de varierar vad giller inredning och storlek. Men alla Barnahus
har medhorningsrum, det ar mojligt for flera yrkeskategorier att f6lja barnforhéren i realtid och dar-
med att snabbt gora bedomningar och fatta beslut.

Pa nagra Barnahus har man flera medhérningsrum. I en av lokalerna i Barncentrum Stockholm har
man en annorlunda modell f6r medhorningen. Dir sitter dklagare och polis som regel i ett rum, och
andra yrkeskategorier i ett annat. Man motiverar det med att polis och dklagare da kan diskutera utan
att dventyra forundersokningssekretessen. En invindning kan vara att det innebér att samarbetet
med de andra myndigheterna riskerar att minimeras.

SAKERHET OCH TILLGANGLIGHET

Barnahuset méste vara fysiskt sikert och sikerheten ska vara anpassad for barn i alla aldrar. Barn
ska alltid vara under uppsyn genom lokalernas utformning eller genom att personal och/eller med-
foljande trygghetsperson finns med. Barnahuset ska vara tillgingligt aven for barn och vuxna med
funktionsnedsittningar.

De flesta verksamheter haller mycket hog kvalitet vad giller sikerhet och tillginglighet. Det finns
nigra undantag, till exempel lokaler som inte har handikapptoalett eller dir det finns trappor utan
ramp eller hiss vilket forhindrar en rullstol att ta sig fram. Barnahus Uppsala och en av Barncentrum
Stockholms lokaler har begrinsad tillginglighet men pa bigge orterna planerar man att byta lokaler.
P4 ett par Barnahus finns alternativa ingingar eller handikapptoalett i en annan del av huset. P4
Barnahus Lund ér det svart f6r en person med rorelsehinder att ta sig till samtalsrummen pa overva-
ningen, men de rymliga lokalerna gér det mojligt att vilja samtalsrum pa nedervéningen.

AVSKILDHET OCH LJUDISOLERING

For att verksamheten i ett Barnahus ska fungera ir det viktigt att vintrum och utrymmen for konsul-
tationer, diskussioner av fall och familjesamtal dr avskilda och privata. Barnahusets verksamhet bor
inte heller inte stéras av grannar eller intilliggande verksamheter.

16 verksamheter (70 %) har vintrum och utrymmen for konsultationer, diskussioner av fall och famil-
jesamtal som ir avskilda och privata. Sju (30 %) har privata och avskilda utrymmen f6r nigra syften
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men inte for alla. Det kan handla om att ljudisoleringen inte fungerar eller helt enkelt om att det dr for
fa rum. Ingen verksamhet har si stora svarigheter att vi bedomer att sekretessen inte kan tillgodoses.

Manga av Barnahusen beskriver att de inledningsvis haft problem med ljudisolering. Sarskilt kdns-
ligt 4r forhérsrummen dir ljud utifrin bade riskerar att distrahera barnet och forsimra kvaliteten pa
inspelningen. Genom tilldggsisolering och ombyggnationer har man ofta lyckats losa svirigheterna,
men inte alltid. Det finns Barnahus dér den déliga ljudisoleringen ir ett reellt problem i vardagen.
Personalen fir undvika att prata i korridoren eller schemaligga olika aktiviteter sa att de inte stor
varandra.

P4 de Barnahus dir man varken erbjuder krisstod eller likarundersokning ir lokalerna ofta smé. Pa
flera stillen (till exempel Barnahus Sédra Roslagen och Barnahus Nyképing) dr vintrummet placerat
direkt innanfor ytterdorren si att man maste passera genom det nar man kommer eller gir. Det inne-
bir att barn som sitter dir dr relativt utsatta och man far noga planera si att de professionella kommer
en stund innan barnet.

Dir man enbart erbjuder barnforhér si kommer oftast enbart ett barn eller en syskongrupp i taget till
Barnahuset. Det ir aldrig andra okidnda minniskor som vintar i vintrummet. Det innebir att sma
lokaler med mindre privata vintrum kan fungera. Erbjuder man 4ven medicinsk undersékning och
kris- eller behandlingsinsatser blir kraven pa lokaler helt annorlunda. Detsamma giller de barnahus
som har flera forhorsrum.

P4 de mer utvecklade Barnahusen behovs flera vintrum, samtalsrum och likarrum.
Nir det fattas avskilda och privata utrymmen krivs mycket planering och schemaliggning for att

fa vardagen att fungera. Sirskilt kinsligt kan det vara med barnen som kommer till f6rhor utan att
foraldrarna kinner till det, d4 dr det inte godtagbart att de triffar pa ett barn eller en vuxen som de

Vantrum Barnahus Lund.
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kanner privat. De barn som kommer tillbaka for krisstdd eller behandling ar i en annan situation, de
och deras foraldrar har sjilva valt att komma.

Flera av Barnahusen har lokaler som behdver utvidgas, delvis pa grund

av att verksamheten har vaxt.

Nigra av Barnahusen samsas med andra verksamheter i lokalerna. Det handlar ofta om stéd till valds-
utsatta vuxna (mestadels kvinnor) och barn som bevittnat vild, eller barn som gar i olika former av
stodgrupper. Det ar ocksa relativt vanligt att man utnyttjar lokalerna till handledning av personal.

Ofta halls barnférhér pa morgonen. Barnforhor pa eftermiddagen gor det svart att hinna firdigt
dagens arbete innan forskola och skola stinger och personal méiste gd hem. De medféljande trygg-
hetspersonerna beh6ver manga ganger aka hem nir arbetsdagen ir slut. Det innebir att det gar bra att
utnyttja lokalerna till andra verksamheter pa eftermiddagar och kvillar.

Under besoken pd Barnahusen lyfter man fram bade for- och nackdelar med att dela lokaler med
andra. Tomma 6dsliga lokaler med mycket ensamarbete 4r inte bra. Nir den fasta personalen enbart
bestir av en person och verksamheten huvudsakligen av barnférhor och samradsmoten blir det late
tomt. Samlokalisering med andra socialtjinstverksamheter innebir samordningsvinster och ibland
minskad sarbarhet for sjukskrivningar och semestrar. Det fyller ocksa lokalerna med liv. Men de
andra verksamheterna kan naturligtvis ocksa stora.

Barnhusen finns i byggnader av alla sorter. Kriscentrum fér barn i Malmo, Barnahus Trollhdttan
och Barncentrum Stockholm har lokaler i polishus. Barnahus Linkoping ligger i ett gammalt dagis
och Lunds Barnahus i ett gammalt barnhem. Barncentrum Stockholm och Barnahus Huddinge/
Botkyrka har lokaler i bostadshus. Det vanligaste r att Barnahusen finns i flerviningshus med manga
andra hyresgister, exempel pa grannar ir privata foretag, socialtjinstverksamheter, likarmottagning,
tandlikarmottagning och SFI-undervisning.

Vibedomer att kravet pa avskildhet kan uppfyllas pa olika sitt. Att Barnahuset ligger i ett eget hus med
diskret och egen ingang har stora fordelar, men i byggnader med manga olika verksamheter och mycket
folk som rér sig kan besokare ockséd vara anonyma. Ingen vet vilken verksamhet de ska besoka i huset.

BARNANPASSAD MILJO

Exterioren pi de svenska Barnahusen ir sillan anpassad efter barn. De amerikanska och islindska
forebilderna ar ofta placerade i fristdende hus som ser ut som stora villor. Exterioren ir anpassad for
att se ut mer som ett hem 4n som en offentlig byggnad. Sa ir inte fallet i Sverige. De flesta Barnahus
ligger i hus som paminner om offentliga byggnader eller stora kontorshus (se bild 3, 10-12). Négra fa
ar placerade i flerbostadshus eller i fore detta daghem eller barnhem. Ingen byggnad ir designad eller
uppfort for att vara just ett Barnahus.

Inredningen i Barnahusen 4r anpassad efter barn, men hur mycket material och leksaker som finns varie-
rar stort. P4 ménga hall ar det lattare att associera moblerna och fargerna med offentlig miljo f6r vuxna
(sjukhus, socialtjinst osv) dn ett hem eller ett stille som tar emot barn.

Pa manga hall ar miljon anpassad efter yngre barns behov, tondringar kan kidnna sig mindre bekvama.
Det speglar antagligen det faktum att det ir mest yngre barn som kommer till Barnahus, pA minga
orter utreds en stor del av brotten mot tondringar utanfér Barnahusen.
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Barnahus Trollhattan, i polishus. Barnahus Gavle, i ett dldre bostadshus.

Det ar vil virt att fundera 6ver vad det innebir for barnen om miljon dr en vuxenmiljé eller om den
ar tydligt till for barn. Tanken med en barnanpassad miljo ar att barn ska kidnna sig trygga och vil-
komna. Inte att de ir tillfilliga gister i de vuxnas rittsprocess.

AVSTAND OCH RESOR

Barnahus ligger med ett par undantag mycket centralt i huvudorten i upptagningsomridet. Det inne-
bir inte att det dr nira for alla. Barn, forildrar och socialtjinst i de kommuner som ligger lingst bort
kan ha linga avstind. Sarskilt tydligt blir det i Barnahus med stora geografiska upptagningsomraden
som till exempel Barnahus Virmland (Karlstad) och Barnahus Dalarna (Borlinge). Nigra Barnahus
ligger i glesbygd med stora geografiska avstind. Det innebir linga resor till kommunen lingst bort.
Men det 4r virt att notera att avstinden 4r langa oavsett om det finns ett Barnahus i glesbygdsomra-
den. Man méste ta sig till den centralort dir polis, aklagare och sjukhus finns.

Konferenstelefon idr en [6sning for att ordna samridd med socialtjinst som befinner siglangt borta fran
Barnahuset, att aka flera timmar for att medverka i ett samrad pé kanske 20 min ér inte vil anvind
tid. Det man missar r den personliga kontakten mellan tjinsteminnen. Under vara besok betonas
att det dr ldteare att samverka nir man kinner till varandra, men nir man vil triffats nigra ginger
kan telefontekniken vara ett bra alternativ. Pa nigra stillen ligger dven dklagarkammaren pé ett visst
avstand. I Barnahus Trollhittan finns aklagarna i Uddevalla, dir deltar aklagare ibland i telefon. Pa
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Barnahus S6dra Roslagen finns dklagarna i Sollentuna. Dir reser socialtjinst, poliser och samordnare
till Barnahus Sollentuna f6r samrad, sa att dklagare och hilso- och sjukvird kan delta.

Under vara besok pa Barnahus lyfter personalen fram att det dr virt att resa in till Barnahuset. I
glesbygdsomraden och pa sma orter dir alla kinner alla upplevs det som mer anonymt att ta sig in
till centralorten. Det motverkar ryktesspridning. Dir finns ocksa mer sakkunskap dn lokalt. Barnet
kommer pa forhor och medicinsk undersokning nagra fa ginger, da ar inte heller resan si belastande.
Nir det giller krisstod och behandling kan daremot barn och férildrar komma manga ginger, och
det kan finnas orsak att se 6ver om det dr mojligt att fa det nirmare hemmet.

Det ar virt att betona att Barnahusets idé inte hindrar att de vuxna/professionella flyttar sig till en
plats nirmare barnet, men motivet ska vara att det ar till barnets basta, inte att det blir ldttare eller
mer praktiske f6r de professionella. Birbar inspelningsutrustning kan 6vervigas om det finns till-
rickligt bra lokaler att hora barnet i lokalt. Om det r lingt f6r barn och familj att ta sig till behand-
ling finns mojligheten att erbjuda stod niarmare barnet.

SAMMANFATTNING OCH REKOMMENDATIONER

Nodvandig komponent nar det giller Miljo ar att Barnahuset ar byggt for att i storsta mojliga
utstrackning undvika moten mellan offer och utpekad forovare. Tjugoen av Barnahusen (91
%) klarar det. Lokalerna maste ocksa mojliggora medhorning vid forhor av barn, nagot som
samtliga Barnahus klarar.

Kvalitetspoang ges for en rad komponenter som handlar om mojlighet till medhorning, saker-
het och tillganglighet, avskildhet och ljudisolering, barnanpassning samt avstand och resor.

Miljon inne i Barnahusen haller oftast en mycket hog kvalitet, med genomténkt planering och
tydlig barnanpassning. De brister som finns giller framst ljudisolering och avskildhet. Ljud-
isoleringen ar definitivt en viktig faktor att tinka pa nar man planerar nya lokaler. Nagra av
Barnahusen har ocksa miljder som ar mer anpassade for yngre barn an for tonaringar.

Den yttre miljon har storre brister, Barnahusen ar ofta inrymda i stora kontorshus eller stora
offentliga byggnader. Ingen lokal ar byggd for att vara Barnahus.

Barnahus ligger med ett par undantag mycket centralt i huvudorten i upptagningsomradet.

Barn, foraldrar och socialtjanst i de kommuner som ligger langts bort kan dnda ha langa res-
tider, vilket kan krava anpassningar av verksamheten.
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4. Samplanering

SAMPLANERING OCH SAMRAD

Navet i Barnahusverksamheten 4r den samplanering och koordinering som sker mellan myndighe-
terna. Mycket av den samplaneringen sker pa ett si kallat samradsmote. Men termen samridsmaéten
anvands for olika typer av méten med olika syften och behover diarfor definieras. Vi uppfattar att
termen anvinds for minst tre olika former av méten.

PLANERINGSSAMRAD

Planeringssamrad ar ett méte som hills for att samplanera och koordinera insatser. Det innebir att de
som deltar behover veta vilket barn som métet handlar om. Nir motet avslutas vet alla vem som gor vad,
nir. Det innebir till exempel att man bokar tid for barnférhér nir alla inblandade kan medverka i med-
hérning, att himtning av barnet planeras och att tid avsitts for risk och skyddsbedomning samt krisstod.

Planeringssamradet innebar ocksa att myndigheterna utbyter den information som krivs for att pla-
nera och individualisera det som ska ske. Har barnet sirskilda behov? Vem ir virdnadshavare? Har
barnet sékt sjukvard for skador? Finns tidigare anmilningar? Ar barnet aktuellt inom BUP och inom
socialtjinsten?

Samordning och koordinering av insatser sker dven vid efterméte direke efter barnférhor. Di sam-
planerar de som varit med vid medhérning om hur det fortsatta arbetet ska koordineras. Planerings-
samrad halls oftast i den inledande utredningen men kan ocksa ske vid fler tillfillen for att koordinera
det som de olika myndigheterna gor. I den fortsatta texten ir det planeringssamrad vi avser om vi inte
skriver annat.

P4 nagra Barnahus har man sirskilda behandlingssamrad dar socialtjinst och BUP samordnar sina
insatser utan att rittsvisendet ir med.

KONSULTATIVA SAMRAD

Konsultativa samrid (eller konsultationer) innebir att man diskuterar ett irende anonymt. En av
deltagarna beskriver ett drende utan att tala om barnets namn och de andra deltagarna anvinder
sina kunskaper for att ge synpunkter och rid pa handliggningen. Typexemplet ar att socialtjansten
beskriver ett drende for att fi synpunkter pd om det ska polisanmalas eller inte. Pa en del av Barna-
husorterna utgor konsultativa samrid en majoritet av samrddsmotena.

Mainga ganger inleder man med att dra drendet anonymt for att under sittande méte bestimma sig
for att polisanmila och slippa pé sekretessen. Andra ganger gar man tillbaka till sin arbetsplats och
skickar in en polisanmilan senare. Bigge dessa metoder begrinsar méjligheten att koordinera och
samplanera.

Det dr vanligt att Barnahusen beskriver en utveckling frin att ha haft en stor andel konsultativa sam-
rad nir de startat, till att fa en allt stérre andel planeringssamrad. De konsultativa samriden ir en vig
att fa gemensamma referensramar och en storre forstaelse for varandras arbete och synsitt.

Pa nigra Barnahus har man beslutat att samraden alltid dr anonyma for hilso- och sjukvarden. Det
innebir att polis, aklagare och socialtjanst samplanerar och koordinerar sina insatser medan BUP och
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barnlikare lyssnar och fungerar som konsulter angiende barn i allminhet. De vet inte vilket barn som
berors av samridet och kan inte bidra med information om det enskilda barnet.

I praktiken bor det vara ytterst fd drenden dir socialtjinst eller hilso- och sjukvard behover polis
eller dklagares synpunkter pd om man ska polisanmaila eller inte. Bedomningen och beslutet ér alltid
anmilarens och det polisidra perspektivet handlar ju snarast om det som avses dr brottsligt eller inte
och om det kan vara preskriberat. Valds- och sexualbrott ska polisanmilas i de allra flesta fall. I de
undantagsfall nir det inte ar till barnets bista att polisanmila kan en erfaren socialsekreterare eller
BUP ha mer att tillféra bedomningen.

Diremot kan det vara bra att fa synpunkter pa hur handliggningen i samband med polisanmilan ska
skotas — speciellt om man 4r ovan vid att arbeta med véldsirenden. Vad siger man till barnet? Nir
informerar man férildrarna? Vilken information behover finnas med i polisanmilan?

Konsultativa samrad med fragestillningen polisanmilan eller inte riskerar att f6rdroja handligg-
ningen. Polisanmilan gors under eller efter samrad istillet for nar misstanke om brott uppstar. For ett
barn som berittat i skolan om att det blir slaget hemma innebir nagra veckors extra vintan en onédig
belastning. Det innebir ocksa att brottet blir svirare att utreda och i férlingningen att chansen att
klara upp brottet minskar.

Pa flera Barnahus 4r dklagarna tydliga med att de inte vill vara med pa konsultativa samrad. De vill
inte ha for mycket férhandsinformation om det misstinkta brottet eller om familjen, och anser att
alla misstinkta brott ska anmalas.

Konsultationer till samverkanspartners, skolor och forskolor sker inte enbart i form av konsultativa
samrid. Samordnare har ofta mycket konsultationer via telefon. I Malmé har polisen en sarskild tele-
fonlinje d4r man kan fa rdd om polisanmilan vid misstanke om brott mot barn.

Konsultativa samradd och konsultationer ar viktiga for att sprida kunskap och kan vara mycket
meningsfulla, men det handlar inte si mycket om samplanering. Dirfér redovisar vi dem under det
avsnitt som handlar om Barnahus som kompetenscentrum.

UPPFOLJANDE SAMRAD

Uppfoljande samrad har inte som frimsta syfte att samplanera utan att lira sig av ett avslutat drende.
Oftast sker uppféljande samrad niar man upplever att ndgot gatt fel eller missats.

Resultat samplanering

Vi har bedémt att elva av verksamheterna (48 %) har tydliga och konsckventa rutiner for att akeuali-
sera barn pa Barnahus. Det innebir att man tydligt kan redogora for hur barn aktualiseras via soci-
altjanst och via polis, 4ven nir det giller akuta drenden och anmilningar under helg och kontorstid.

Nio (39 %) har tydliga rutiner, men de foljs inte alltid eller de giller inte alla barn. Det kan till exem-
pel handla om att akuta drenden faller utanfor rutinerna, eller att rutinerna nyligen inférts och annu
inte fungerar fullt ut eller i alla kommunerna i upptagningsomridet.

Tre av verksamheterna kan inte redogéra for tydliga rutiner, det varierar fran fall till fall hur drendena
kommer till Barnahus.
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Ett gott exempel dr Kriscentrum i Malmo som lagt ned mycket moda pa att skapa nya rutiner som gor
att de snabbt fir kinnedom om brott mot barn och kan borja utreda. For nigra ar sedan hade Malmé
de lingsta handliggningstiderna i landet. Idag ar de pd vig att vinda. 2012 klarade Malmé 73 % av
drendena i tid — en bra bit bittre 4n riksgenomsnittet pa 64 %.

Ett viktigt steg dr att de gitt frin fyra barnutredare 2010 till tretton hésten 2012. Ett annat vikeigt
steg ar att snabba pé vigen fram till polisanmailan.

2010 gjorde polisen en genomgangav barnirendena och sigatt det i normalfallet tog tvé till tre veckor
fran det att ett barn berittade om misshandel (till exempel i skolan) tills det kom fram till dklagaren. I
mer ar dn hilften av fallen hade skolan eller socialtjinsten underrittat forildrarna om polisanmilan.
Man klarade enbart upp 3 % av inkomna drenden.

2011 inledde man en utbildningssatsning mot skola och socialtjinst om hur man bor agera nir man
misstinker brott mot barn. Nu tar det tvi-fyra dagar innan ett drende kommer till aklagare. Sedan
2010 har polisanmilningarna om brott mot barn 6kat kraftigt Man far in tre-fyra drenden per dag
och alla gar till samradsmoéte. Socialtjinst, polis och dklagare ar med pd samradsmétena och skolan/
forskolan deltar del av motet per telefon s att forhor kan planeras in nir barnet ar pé plats och en
trygg person darifrin kan folja med. Samrddsmote halls varje dag och tid for barnforhor sites alleid
ut under motet.

Pa flera Barnahus har vi noterat att rutinerna forsenar utredningarna. Exempel pa det ér att social-
tjansten drar alla drenden anonymt innan de polisanmaler, eller att man goér polisanmilan forst vid
samrad. Handlidggningstiden riknas frin det att polisanmilan kommer in, men det kan dé ha gatt
flera veckor frin det att ett barn berittat om brott tills det att polisanmilan gors. Det kan ocksé
handla om interna rutiner hos polis och dklagare dir det tar tid innan en dklagare far drendet.

P4 flera Barnahus har dklagarna barnveckor och ansvarar for alla nya Barnahusiarenden under en vecka.
De ir da befriade fran férhandlingar och kan nirvara vid alla samrid och barnférhér.

Arton av verksamheterna (78 %) har mer eller mindre tydliga riktlinjer eller 6verenskommelser f6r hur sam-
rid gar till och vilka drenden som tas upp pa samrad. Tjugo verksamheter (87 %) har en fast samradstid.

Barnahus Nacka haller inga samradsmoten. De enskilda handliggarna hos polis och socialtjinst sam-
planerar per telefon. Hilso— och sjukvarden finns inte med i samverkan. Aven pa Barncentrum i
Stockholm sker samrad oftast per telefon. Pa Barnahus Gotland hills regelbundna méten som kallas
for samrad, men det ir inte de utredare som hiller i irendena som deltar utan chefer.

Elva av Barnahusen (47 %) hiller samrid som rutin i de flesta polisanmilda irenden. Variationen ir
stor. Fem av Barnahusen (22 %) haller samrid i en mycket liten andel av drendena. Pa ndgra platser dr
det konsultationer (konsultativa samrad) som str i fokus. Det giller ofta fragestillningen om social-
tjansten ska polisanmila eller inte.

En effektiv samplanering kriver att en person ir utsedd for att koordinera samradet och att informera

medlemmar i teamet om vilka drenden som kommer att tas upp. Regeln ir att samordnaren (eller
samordnarna) kallar till samrad och ocks3 ir ordférande under motet.
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Pa Gotland har man ingen samordnare och det ar cheferna fran socialtjinst, polis och BUP som varje
vecka har ett méte med aklagare och barnlikare (ibland ir utredare frin socialtjanst med i akuta dren-
den, men aldrig polisens utredare).

Det ir ovanligt att planeringssamrid hélls under flera tillfillen f6r samma barn. Ett mote infor eller
efter polisanmalan for att koordinera de forsta insatserna dr huvudregeln. Fortsatt samverkan sker pa
handlaggarniva. Ovanligt kringliga drenden eller arenden som gitt fel kan leda till ytterligare samrad
for att reda upp svarigheter. Men manga av Barnahusen héller aldrig uppféljande samrad eller flera
samrad.

Barnahus Trollhittan 4r ett undantag. P4 samradsmaotena dir foljer man som regel upp alla pigiende
arenden och utvecklingen i dem.

P4 femton Barnahus (65 %) deltar representanter fran polis, klagare, socialtjinst, somatisk hilsovard,
psykisk hilsovard och samordnare fran Barnahuset som regel i samrad. P4 tre Barnahus (13 %) deltar
dtminstone polis, dklagare, socialtjinst och personal frin Barnahuset. De andra myndigheterna del-
tar i mén av tid eller nir det ir nédvindigt. P4 fem Barnahus (22 %) saknas representanter frén flera
myndigheter eller samrad halls inte alls.

Nio verksamheter (39 %) behandlar alltid alla de fyra huvudsakliga omridena pa Barnahus under
samradet: brottsutredningen, barnets skydd, kris och behandlingsinsatser samt medicinsk undersok-
ning. Ytterligare fyra verksamheter (17 %) behandlar alltid brottsutredningen, barnets skydd och
kris- och behandlingsinsatser pa samraden. P4 6vriga tio verksamheter (44 %) begrinsas samriden
till frigor om brottsutredning och barns skydd.

P4 sex Barnahus (26 %) bedomer vi att teamet har en mycket god sammanhallning. Medlemmarna
kan tydligt definiera hur en utredning gar till. Rollerna forefaller tydligt definierade och medlem-
marna i teamet uppger att det leder till att utredningar och interventioner fungerar smidigt. P4 tret-
ton Barnahus (56 %) bedémer vi att delar av teamet har god sammanhéllning, medan andra delar inte
ar sa nira involverade i utredning eller interventioner. Rollerna ir oftast tydliga, men vissa medlem-
mar i teamet dominerar arbetet.

P4 fyra Barnahus (17 %) forefaller inte teamet som helhet ha en god sammanhallning. Medlemmarna
kanske méts for forsta gingen under granskningen. Nigra medlemmar definierar utredningsproces-
sen medan andra ser pé eller foljer efter. Ibland finns 6ppna konflikter och 6ppen misstro mellan
myndigheterna.

Pa flera orter dir BUP och barnmedicin medverkar pa samrdd har man bestimt att de enbart ska vara
konsulter. Det innebir att aklagare, polis och socialtjinst vet vilket barn samrédet handlar om, men
inte de andra deltagarna. De kan dirfor enbart vara allmint ridgivande med underlag frin vad de
andra siger.

Pa de Barnahus dir man valt en annan l6sning kan dven BUP och barnmedicin forbereda drendet
genom att pi begiran av socialtjanst eller polis himta in aktuella journaler. De vet di om barnet
har en aktuell kontake pd BUP och tidigare vardkontakter kan ge viktig information om allvaret i
arendet (till exempel om ett barn minga ginger sokt vard pa grund av skador som kan vara en foljd av
misshandel eller om ett barn har funktionsnedsittningar eller psykiska besvir som kriver anpassning
under utredningen).
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Nir BUP enbart fungerar som konsulter vid samrid finns det ofta ett missndje hos de andra delta-
garna. Aven om man ibland uppskattar de kunskaper och synpunkter som BUP kommer med blir
deras roll oklar och perifer. Socialtjansten vill ha konkret hjilp med krisstéd och behandling for
barnet och familjen. Polisen efterfrigar stod infor och under forhér med sma barn och barn med
sirskilda behov. De vill helt enkelt ha ndgon som triffar barnen och erbjuder konkreta arbetsinsatser,
inte nagon som enbart har synpunkter pi vad de andra ska gora. Nar BUP inte lever upp till de for-
vantningarna finns det ofta tydliga konflikter och 6msesidig misstro i teamet.

SAMMANFATTNING OCH REKOMMENDATIONER

Nodvandiga komponenter nar det giller samplanering ar att riktlinjer eller overenskommel-
ser innefattar kriterier och rutiner for samrad, att ett fast mote med syfte att samrada halls
regelbundet och att atminstone delar av teamet har en god sammanhallning. Arton av verk-
samheterna (78 %) klarar alla nédvandiga komponenter.

Var rekommendation ar att planeringssamrad ska hallas som rutin i alla polisanmailda drenden.
Konsultativa samrad har en viktig funktion, men riskerar att ocksa att férsena utredningsin-
satser. Polisanmalan bor ske omedelbart vid misstanke om brott mot barn. Flera Barnahus
behover arbeta for att 6ka sammanhallningen och forbittra samarbetet mellan de olika myn-
digheterna.

Betygsatta komponenter handlar om i hur stor del av de polisanmalda fallen samrad halls, om
nagon ar utsedd att koordinera samraden och om man haller flera uppféljande samrad. Betyg-
satta komponenter handlar ocksa om olika myndigheters eller funktioners narvaro pa samrad
och om samraden férutom brottsutredning och skydd ocksa beror krisinsatser, behandling
och medicinsk undersokning.

Nistan halften av Barnahusen (44 %) anvinder samraden enbart till att planera det forsta
barnférhéret och barnets behov av skydd i samband med det. P4 manga Barnahus saknas
ocksa barnldkare och/eller representanter for barn- och ungdomspsykiatri pa samraden. Bar-
nets fysiska och psykiska hilsa ar da inte alls i fokus, i skarp kontrast mot Barnahusens grund-
idé. Har finns stora behov av utveckling av verksamheten. Hilso- och sjukvarden behdver
utveckla sin medverkan i samverkan pa Barnahus pa manga hall. Malet maste vara att de med-
verkar i samrad i identifierade drenden och att de ocksa erbjuder konkreta arbetsinsatser
(bedémningar, krisinsatser och halsoundersokningar).
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5. Hamtning och lamning av barn

HAMTNING AV BARN

Nir en vardnadshavare ar misstiankt f6r brott eller om det kan befaras att en virdnadshavare pa grund
av sitt forhallande till den som kan misstinkas for brottet inte kommer att ta till vara barnets ritt i
brottsutredningen utser tingsritten en sirskild foretridare.”® Det dr oftast en jurist. Den sirskilda
foretridaren overtar virdnadshavarens beslutanderitt vad giller forhor och rittsmedicinsk undersok-
ning och har bland annat befogenhet att himta barnet till f6rhor utan att virdnadshavarna under-
rattas innan.

Vi beddmer att elva Barnahus (48 %) har tydliga och konsekventa rutiner for att himta barn och for
hur samverkan gir till i samband med himtning. Sju Barnahus (30 %) har tydliga rutiner men brister
ibland nir det giller att folja dem. Fem Barnahus (22 %) har inte kunnat redogora fér tydliga rutiner.

Tydliga rutiner betyder inte att det alltid gér till exakt lika. Anpassningar efter barnets alder och
behov méste ske. En fyraaring har till exempel andra behov av information 4n vad en sjuttonéring har.

Men rutinerna — speciellt vad giller himtning — ser vildigt olika ut pa de olika Barnahusen. P4 flera
Barnahus ir det alltid socialtjinsten som himtar barnet pa férskola eller skola (formellt pa uppdrag
av den sirskilde foretridaren). Den sirskilde foretridaren moter upp pa Barnahuset. Ibland har han/
hon ett kort méte med barnet innan forhoret, ibland saknas rutiner f6r det. Det hinder att den sir-
skilda féretradaren varken hilsar pa eller pratar med barnet.

P4 andra Barnahus dr det en sjalvklarhet att den sirskilda foretridaren himtar barnet. Det innebir att
de har tid tillsammans innan férhoret. Barnet kan fa information och den sirskilde foretridaren har
mojlighet att gora en bedomning av om det ar limpligt att hora eller likarundersoka barnet.

Oavsett om det ir socialtjinsten eller den sirskilda foretridaren som himtar barnet sa ska det finnas
med en trygghetsperson som barnet kinner. Nir man forbereder himtningen innefattar det att fa
med en vuxen som barnet kinner och litar pa. Det kan till exempel vara en lirare, en forskollirare, en
kurator eller en fritidspedagog.

Det 4r virt att notera att trygghetspersonen inte har nagon skyldighet att stilla upp och folja med till
Barnahuset men att de inda gor det for barnets skull. Det innebir férvanansvirt sillan nagot problem.
Trygghetspersonen vintar nir barnet forhors och kan ocksa folja barnet tillbaka till skolan igen.

Under vara besok pa Barnahus kommer det mycket frigor och kritik angiende den sirskilde foretri-
darens roll. De vildigt varierande rutinerna far personalen att undra vad som egentligen giller. Pa fler
Barnahus finns kritik kring hur de sirskilda foretradarna fungerar. Man upplever att de r passiva och
inte tar sitt uppdrag pa allvar, och inte har vana vid att samtala med eller umgas med barn. P4 nagra
Barnahus ger man exempel pé att sirskilda foretridare ingripit och stoppat forhor eller lakarunder-
sokning for att det inte ar till barnets bista, men det hor till undantagsfallen.

Det finns ibland en oro hos socialtjinsten 6ver att de tar pa sig ett stort ansvar nir de hamtar barn.

Vilka forsikringar giller? Vad skulle det innebéra om de rakade ut f6r en olycka pa vigen?
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Pa flera Barnahus har man arbetat vildigt aktivt for att forbattra rutinerna kring himtning och sir-
skild foretradare. Det innebér att man bjudit in till m6ten med de sirskilda foretridarna for att infor-
mera om rutiner, vad man forvintar sig av dem och svarat pa deras frigor om verksamheten. Det kan
ocksé innebdra att man tagit fram skriftlig information till skola/férskola och férildrar om vad lagen
siger, och sirskilda blanketter dir den sirskilda foretridaren kan ge formellt godkinnande till att
socialtjinsten himtar barnet.

De flesta Barnahus har bjudit in till moten for rektorer och forskolechefer dar man informerar om
Barnahus och vad som giller om man behéver anmila misstinkta brott mot barn eller om ett barn
ska himtas till forhor av sirskild foretridare. Det gor att skolor och forskolor ar forberedda nir det
vil hinder.

Rutinerna vad giller information till barnet nir de ar pa sjalva Barnahuset ar pafallande lika 6ver lan-
det. Den polis som ska hora barnet moter vid dorren och visar runt. Barnet informeras om medhor-
ning och har majlighet att triffa de personer som sitter i med hérningsrummet om de vill. En del barn
provar kameran och tittar in i medhérningsrummet.

Samtidigt finns en svérighet i att polisen inte vill informera barnet om polisanmilan och brottsmiss-
tanke. Det finns en ridsla for att det ska ses som en faktor som minskar vikten av det barnet sedan
berittar i forhoret. Man tinker att barnet kan paverkas till att limna en falsk berittelse om man till
exempel nimner att man triffas for att en lirare anmilt att barnet berittat i skolan att har det blivit
slaget. Hir finns en tydlig skillnad jimfort med vuxna malsigare som informeras om varfor forhoret
halls. Man informerar noga om hur Barnahuset fungerar och vilka barnet ska triffa dir, men inte om
anledningen till att barnet kommer.

Ofta finns en tydlig struktur f6r hur medhorning gér till, dér polisen tar en kort paus for de andra ska
kunna ge forslag pa kompletterande fragor. Ibland fungerar dklagaren som en ordférande i medhor-
ningsrummet och hjilper till att silla bland fragorna.

STOD TILL MEDFOLJANDE VUXNA

Nitton av verksamheterna (84 %) har personal tillginglig som har till uppgift att ge vairdnadshavare
eller medfoljande stod och information nir de vintar pa att barnet forhors pad Barnahuset. Men pa
nio verksamheter 4r bemanningen s lag att bara en del av de medféljande kan erbjudas st6d. Fyra
verksamheter (17 %) erbjuder inte stdd till medféljande.

Stod erbjuds savil till foraldrar som till medfoljande trygghetspersoner nir barn himtats utan férald-
rar. Det innebir att personal finns pé plats for att samtala och svara pa fragor nir barnet ar pa forhor.
De Barnahus som erbjuder det stodet ser det som ett vikeigt tillfille att fi kontake och erbjuda fortsatt
krisstod for forildrar och barn.

Men iven trygghetspersonerna kan ha behov av stod. De ska tillbaka till sin arbetsplats och méta
foraldrarna till det barn som forhorts. Kommer de att vara arga? Vem kan de hinvisa fragor till? Vad

ska de siga till andra barn och férildrar om var de varit? Vad kommer att hinda med barn och familj
framover?
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INFORMATION EFTER FORHOR OCH LAMNING AV BARN

Efter barnforhér och eventuell medicinsk undersokning ska barnet limna Barnahuset. I undantags-
fall placeras barn utanfér hemmet. Men det vanligaste ir att barnet ska hem till en av eller bagge for-
ildrarna, trots att de kan vara misstinkta for brott. Det ir da av storsta vike att det sker s att barnet
ar si tryggt som mojligt och att barn och foraldrar 4r informerade om den fortsatta planeringen.

Vi bedomer att atta verksamheter (35 %) har tydliga och konsekventa rutiner for dterlimning av bar-
net och hur samverkan mellan myndigheterna gir till efter forhéret. Tolv verksamheter (52 %) har
tydliga rutiner som inte alltid f6ljs. Tre verksamheter kan inte redogora for négra tydliga rutiner.

Niégra Barnahus har en tydlig struktur med ett efterméte dar dklagaren ger besked om den fortsatta
gangen i drendet och arbetsuppgifter vad giller att informera forildrar och barn fordelas. Pa nagra
Barnahus tolkar dklagaren forundersokningssekretessen som att de inte kan meddela socialtjinsten
om nista steg — ndgot som kraftigt forsvirar mojligheten att gora en skyddsbedomning.

De storsta bristerna ser vi vad galler aterlimning av barnet. P4 nigra Barnahus finns tydliga rutiner
som siger att barnet aldrig fir méta en misstinke fordlder ensam efter ett f6rhor. Socialtjanst finns
alltid med och har ett mote med forildrarna innan de traffar barnet igen. P4 nigra Barnahus har man
ocksa familjebehandlare som kan sittas in i familjen direkt och ga hem till dem samma dag. De kan
ocksa finnas till hands under helger och kvillar.

P3 andra Barnahus ir rutinen att barn aker tillbaka till skola eller forskola efter forhor och sedan
himtas eller gir hem som vanligt. Socialtjinsten forsoker prata med férildrarna pa telefon innan de
moter sitt barn, men det ar inte sikert att det lyckas. Pa flera Barnahus siger personalen att det hinder
att barnen méter sina foraldrar sjilva efter ett forhor. Forialdrarna har fict besked av polisen att deras
barn har forhérts. Det anser vi inte vara acceptabelt. Nir det ér s dr polisen ofta oroade éver hur det
gar for barnet hemma. P4 ett Barnahus fick vi veta att polisen blivit si oroade 6ver en forilders reak-
tion nir de ringde upp och meddelade att de forhort barnet att de genast larmade socialtjinsten. Trots
det tog det tvd dagar innan socialtjinsten kontaktade familjen.

Aven rutinerna for vem som informerar barnet efter forhoret brister ibland. Det innebir att flera per-
soner kan informera barnet eller att ingen alls gor det. Ett gott exempel 4r Sundsvall dir man har en
siarskild blankett for eftermétet dir man noterar vem som har ansvar for att informera barnet.

Det dr virt att notera att de ir svirt att ha bra rutiner for dterlimning av barnet nir handliggningsti-
derna ir for linga. En skyndsam handliggning och forhér av barn och misstinkt samma dag (nir de
bor ihop) 4r en forutsittning for att det ska fungera bra.

RUTINER FOR SAMVERKAN OCH UTBYTE AV INFORMATION
| DEN FORTSATTA UTREDNINGEN

Tydliga rutiner for informationsutbyte och samverkan behévs ocksa efter det forsta forhéret. Hur
handskas man med ny information som kommer fram vid polisforhér, likarundersokning eller kris-
stod/behandling? Far samverkanspartners information om beslut i atalsfragan? Fir samverkanspart-
ners information om socialtjiinstens insatser?
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Vi beddmer att fem Barnahus (22 %) har tydliga och konsekventa rutiner, fjorton (61 %) har tydliga
rutiner som inte alltid f6ljs. Fyra (17 %) kan inte redogéra f6r tydliga rutiner.

Pa de flesta Barnahus finns rutiner for fortsatt informationsutbyte, och en av samordnarens uppgifter
ar att gora dem kinda och fa alla tjanstemin att f6lja dem. Att polisen ska anmila till socialtjinsten
att man far in en polisanmilan om brott mot barn verkar ha satt sig som en sjilvklar rutin pa de flesta
hall, men att anmilningsplikten ocksd giller nar det kommer in ny information under utredningens
gang ir inte lika vilkint.

Det finns ocksa pa manga hall bristande kunskap om hur anmilningsplikten ser ut. Ett exempel pa en
polis som hivdade att anmilningsplikten enbart galler nar forildrar 4r misstankta. Polisen hade inte
forstatt att misstanke om att barn far illa ska anmilas oavsett brottsmisstanke eller vem misstinkt
garningsperson ar.

Nir handlaggningstiden hos polis och dklagare dr alltfor lang finns manga exempel pé att socialtjins-
ten avslutat sin utredning och nir polisen vil forhér barnet dr det oklart hur man gor om barnet berit-
tar om vald under forhoret. Aterkopplas den nya informationen i s fall till socialtjinsten?

Vem anmiiler till socialtjinsten om en férilder erkdnner brott? Om man hittar skador vid riattsmedi-
cinsk unders6kning? Om en misstiankt forilder slipps?

Vem ser till att behandlingspersonal far veta om atal vicks/férundersokning liggs ned sé att de kan
erbjuda stod?

Sekretess nimns ibland som ett skal till att inte ge information till andra myndigheter. Ibland ir
sekretessen ett hinder — men det man ofta glommer bort 4r att det gar att friga foraldrar och barn om
man far limna information vidare, till exempel for att de ska erbjudas st6d. Information kan alltid
ges med samtycke.

SAMMANFATTNING OCH REKOMMENDATIONER

De nédvandiga komponenterna vad giller hamtning och lamning av barn handlar om att det
finns tydliga rutiner for att informera, himta och lamna barn. Det maste ocksa finnas tydliga
rutiner for utbyte av information under den fortsatta handlaggningen. Vi har satt ribban rela-
tivt lagt genom att godkinna de Barnahus som har tydliga rutiner daven om det finns brister i
hur rutinerna foljs. Detta eftersom Barnahusen har begransade mojligheter att styra over hur
de samverkande myndigheterna foljer Barnahusets rekommendationer. Anda ir det enbart
sexton Barnahus (70 %) som klarar alla de nodvandiga komponenterna. Av dessa ar det ar
enbart fem Barnahus (22 %) som vi bedomer har tydliga rutiner pa alla omraden och ocksa
foljer dem i stor utstrackning.

Vi ser det som mycket angelaget att alla Barnahus faststaller vilka rutiner for hamtning och lamning
som ska gilla i upptagningsomradet och arbetar aktivt for att de ska implementeras.

En invandning skulle kunna vara att det inte ar Barnahusets uppgift att utforma rutiner for de
andra myndigheternas arbete. Vi havdar att det ar det, eftersom det handlar just om samplanering
nar barn misstanks vara utsatta for brott. Lagen sager att det ar socialtjinsten som ska vara den
huvudansvarige. Socialnimnden ska i fragor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa
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samverka med samhallsorgan, organisationer och andra som berors. Namnden ska aktivt verka
for att samverkan kommer till stand.?

Under vara besdk pa Barnahus har det varit mycket tydligt att behovet ar stort av sadana
rutiner ar for att barn inte ska fara illa och riskera att ytterligare traumatiseras under utred-
ningarna.

Betygsatt komponent handlar om att det finns personal som erbjuder vuxna medfoljande stod
under den tid barnet forhors eller undersdks pa Barnahuset. Det ar en viktig funktion och
vi anser att det bor finnas tillrackliga resurser for att det stodet ska kunna erbjudas pa alla
Barnahus och till alla medfoljande.

6. Barnforhor

BARNFORHOR AV UTBILDADE FORHORSLEDARE | BARNVANLIG MILJO

Polisen erbjuder utbildning i tre steg vad giller utredare av brott mot barn. Det férsta steget handlar
om forhorsmetodik, det andra rér barnforhéret och det tredje ar en pafyllnadsutbildning. Pé sju av
Barnahusen (30 %) hiller enbart barnférhorsledare som gatt eller gr motsvarande steg tva pa barn-
forhorsutbildningen barnférhér. Nagra av Barnahusen har mycket erfarna barnférhorsledare — alla
har gatt steg tre.

Nio av Barnahusen (39 %) har vissa brister vad giller utbildning, men forséker kompensera det genom
att lata de mer oerfarna hilla enklare forhor. Sju verksamheter (30 %) foljer inte alls riktlinjerna vad
giller utbildning. De har inte lyckats rekrytera barnforhérsledare och manga barnférhor halls av per-
sonal helt utan utbildning i att hilla barnférhor.

Barnférhor i upptagningsomridet ska som regel genomféras pa Barnahuset. P4 ménga orter ir det
svart att fa entydiga svar pd om alla barn hérs pd Barnahuset eller inte. Grinsdragningar inom
polisorganisationen paverkar var brotten utreds och var barnen hors. Linskriminalpolisen eller
nirpolisen kan utreda en del av brotten. Barn 6ver femton ir kan utredas av polisens ungdomsgrup-
per eller omradespoliser. Grinsdragningar vad giller vilka brott som tillhér milgruppen varierar.
Dessutom tillkommer den vaga mélbeskrivningen i regeringens kriterier "nir man inlett parallella
utredningar”.

Vi har indé bett verksamheterna att uppskatta hur stor andel av barnen i malgruppen som hors i Bar-
nahusets lokaler. Sjutton verksamheter (74 %) uppskattar att de hor 6ver 80 % av barnen i Barnahus.
Fem (22 %) verksamheter hor 6ver hilften av barnen pd Barnahus och en verksamhet (4 %) hor under
halften av barnen pa Barnahus.

Barnforhér som ar anpassade efter barnets utvecklingsniva

For att barnforhoret ska kunna anpassas efter barnets utvecklingsniva behover polisen sa lingt som
mojligt ta reda pa om barnet har sirskilda behov och forhéoret behéver anpassas efter det.  Enligt
forundersokningskungorelsen bor nagon som har sirskild sakkunskap i barn- eller forhorspsykologi
bitrida vid férhoret eller yttra sig angiende virdet av barnets utsaga nir utsagan har avgorande bery-

delse for utredningen eller om det dr av vikr med hinsyn till barnets dlder och utveckling samt brottets
beskaffenhet.”’
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Tre verksamheter (13 %) har fict full poing, dven om vi inte hért om nigot exempel dir aklagaren
tagit in utomstiende expertis for att genomféra sjilva forhoret. Diaremot kan expertis anlitas infor
forhoret eller finnas med i medhorningen. Pa nagra av de Barnahus dir BUP har en aktiv roll i sam-
verkan utnyttjas deras kompetens ofta for att anpassa forhoren till barnets utvecklingsniva.

Femton verksamheter (65 %) forsoker sa langt som méjligt ta reda pa om barnet har sirskilda behov
och anlitar ibland barnpsykolog eller annan expertis fora att genomfora eller ge rid om forhérets
utformning. Fem verksamheter (22 %) tar sillan reda pd om barnet har sirskilda behov och férhoret
behover anpassas efter det. Barnpsykolog eller annan expertis anlitas endast i undantagsfall eller ald-
rig for att genomfora eller ge rdd om forhérets utformning.

MEDHORNING

Ett av huvudsyftet med samverkan inom Barnahusverksamheten ér att barnet inte ska beh6va limna
sin berittelse vid flera tillfillen och till flera olika personer. Ett annat viktigt syfte ar att polis och
socialtjanst, med stod av barn- och ungdomspsykiatri, omgaende ska kunna géra en risk- och skydds-
bedémning,

En effektiv [6sning som tar hinsyn till barnets behov ir si kallad medhérning. Medhorning inne-
bar att yrkesforetridare som behover fi ta del av barnets berittelse foljer forhoret via monitor fran
ett angrinsande rum (ett medhérningsrum). Detta arbetssitt ger ocksa samtliga personer i medhér-
ningen mojlighet att fd kompletterande frigor stillda till barnet, vilket underlittar bedomningen av
deras respektive insatser. Barnet behover da inte beritta om hindelserna for olika personer vid olika

tillfillen.

Det ar av sirskild vike att aklagaren ar med i medhorningen eftersom denne ir forundersokningsle-
dare och den som fattar beslut om fortsatt atgarder i utredningen. Det kan gilla tvingsatgirder som
frihetsberévande eller husrannsakan, forhor av misstinkta eller vittnen. Genom att aklagaren ar med
i medhorningen kan sidana beslut fattas direkt. Det ar sirskilt viktigt nir virdnadshavare ar miss-
tinkta, eftersom de genast meddelas att barnet horts av polis. Risken dr dé att de forstor bevisning om
den inte sikras.

Alla Barnahus har med sirskild foretridare/malsigandebitride i medhérningen. De ger ocksd mojlig-
het f6r forsvarare att delta vid senare forhor. Dessutom har ménga Barnahus som rutin att ytterligare
en polis finns med i medhérningen. Denna polis far di direke all information om vad barnet sagt och
kan ga vidare och hélla i f6rhor med misstinkta och vittnen.

Nir behandlingspersonal frain BUP eller Barnahuset finns med i medhérningen finns en mojlig-
het f6r dem att gora en forsta beddmning av vilka stddinsatser barnet behover. De kan ocksé finnas
beredda direkt efter forhoret for att ge stéd om behov uppstar.

P4 tre av Barnahusen (13 %) deltar aklagare, socialtjinst och behandlingspersonal som regel i medhér-
ning. P4 nio av Barnahusen (39 %) deltar som regel dklagare och socialtjinst i medhérningen men inte
behandlingspersonal. Elva av Barnahusen (48 %) har brister vad giller dklagares och/eller utredande
socialtjansts narvaro i medhérningen

Mainga aklagarkammare dr tungt belastade och har svart att hinna med. Men till viss del handlar det
om bristande organisation och prioriteringar. De aklagare som alltid 4r med i medhérning berittar
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om betydande effektivitetsvinster. Man har schemalagt aklagarnas arbete sa att de har barnveckor nir
de ir med pa samrid och f6rhor men inte har négra forhandlingar.

Nir dklagaren inte dr med i medhérning stoppar det upp processen. Polisen maste avvakta tills de far
fortsatta direktiv. Det innebir att socialtjinsten inte heller fir besked om den fortsatta utredningen
och att deras arbete med skyddsbed6mning och med kontakten med forildrarna forsvéras.

TOLK

Alla verksamheter anlitar tolk vid behov. Forildrar behover oftare tolk 4n vad barnen gér. Men sex
verksamheter (26 %) uppger att bristen pa utbildade och limpliga tolkar for vissa sprak ar ett hinder
i verksamheten. Det kan till exempel innebira att man behéver anvinda telefontolk eller tolkar som
ar mindre skickliga.

P4 flera Barnahus nimner man sekretessproblem nir det giller tolkar. Tolkarna har sekretess men
problem uppstar dndd i sma sprakgrupper dir risken ir stor att tolken kinner férildrar eller barn.
I drenden med hedersproblematik kan man vilja att anvinda telefontolk for att minska risken for
igenkinnande.

SAMMANFATTNING OCH REKOMMENDATIONER

Nodvindiga komponenter nar det giller Barnforhor ar att socialtjanst och aklagare deltar i
medhorning i varje arende och att Barnahuset mojliggor for barn och familjer som inte talar
svenska att delta i utredningen. Tolv av verksamheterna (52 %) har med alla teammedlemmar
med utredningsansvar i medhorning. Samtliga Barnahus mojliggor for barn och familjer som
inte talar svenska att delta i utredningen.

Aven om alla Barnahus har majlighet till medhorning utnyttjas inte mojligheten fullt ut. Nara
hilften av Barnahusen har brister vad giller framforallt aklagares medverkan i medhorning.
Dessa brister maste atgardas.

Fa Barnahus har som regel med behandlingspersonal i medhdrningen. Det aterspeglar ateri-
gen en brist pa fokus pa barnets hilsa. Ingen individuell bedémning gors av barnets behand-
lingsbehov.

Betygsatta komponenter handlar om utbildade barnforhérsledare, att alla barn hors pa Bar-
nahus och att forhoren anpassas efter barnens utvecklingsniva. Det ar enbart 30 % av Bar-
nahusen som har fullt utbildade barnforhorsledare. Satsningar pa att rekrytera, utbilda och
behalla barnutredare maste intensifieras. Man behoéver ocksa oftare ta in barnpsykolog eller
annan expertis for att fa hjilp att anpassa och tolka forhdren utifran barns utvecklingsniva.
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7. Medicinsk undersokning

Den medicinska undersokningen pa Barnahus har i teorin tva olika syften. Hilso- och sjukvérdens
uppgifter i Barnahus 4r bland annat att utreda barnets somatiska status, bedéma férekomsten av ska-
dor, utreda, beddma samt tillgodose barnets behov av somatisk behandling.®' Sidana hilsoundersok-
ningar kriver virdnadshavares godkinnande.

Den rittsmedicinska undersokningen har som syfte att dokumentera skador och utfirda rittsintyg
utifrin undersokningsresultatet. Rittslikare kan ocksa utfirda rittsintyg utifran journalhandlingar
upprittade av andra likare. Rattsmedicinsk undersokning begirs av aklagare eller polis. Nir en vérd-
nadshavare ar misstinkt for brott eller om det kan befaras att en virdnadshavare pa grund av sitt
forhillande till den som kan misstinkas for brottet inte kommer att ta till vara barnets ritt utser
tingsritten en sirskild foretradare.” Det ar oftast en jurist. Den sirskilda foretradaren overtar véard-
nadshavarens beslutanderitt vad giller forhér och rittsmedicinsk undersokning och har befogenhet
att himta barnet till férhor utan att virdnadshavarna underrittas innan.

Rittsintyg skall inhdmtas frin likare vid rittsmedicinsk avdelning inom Rittsmedicinalverket eller
likare som enligt avtal med verket har itagit sig att utfirda sidana intyg, om skador, sjukdomar eller
andra férhillanden som intyget skall avse bedéms kunna vara av betydelse vid utredning om brott
som kan antas féranleda annan pafoljd dn boter.*

Om det finns sdrskilda skal far rittsintyg dven inhdmtas frin annan likare med tillricklig kompetens.
Exempel pa sirskilda skl dr sexualbrott di undersokning for att sikra spar kan krivas omedelbart,
vid akuta situationer dir det krivs vird pa en gang och dir virdinsatserna omajliggor eller forsvarar
undersokning i efterhand, vid situationer nir ingen likare inom Rittsmedicinalverket eller likare
med avtal med verket finns tillginglig, och undersokning eller rattsintyg omajligen kan vinta, vid
brott mot barn nir barnmedicinsk eller barnkirurgisk specialitet ir 6nskvird.**

- N -

Undersokningsrum Barnahus Linkoping.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o
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Rittsmedicinalverkets uppfattning dr att det ofta ar lampligt att en undersokning av barn genomférs
av lakare inom Rittsmedicinalverket tillsammans med en barnmedicinsk eller barnkirurgisk specialist.

I praktiken ir det lingt till riteslikare och likare som har avtal med rittsmedicinalverket i stora delar
av landet. Rittsmedicinska avdelningar finns pa sex platser i landet, Stockholm, Linkoping, Lund,
Uppsala, Umed och Géteborg.

Fi av Barnahusen har statistik 6ver hur ménga likarundersokningar som genomfors. Vi har dirfor
tagit in statistik fran Rattsmedicinalverket for att fa en bild av omfattningen. Under 2012 genom-
forde Rittsmedicinalverket (anstillda rittslikare och likare som har avtal med rittsmedicinalver-
ket) sammanlagt 336 undersokningar av barn i Sverige. Dessutom utfirdade man 486 rittsintyg som
byggde pa journalhandlingar.®

Variationerna vad giller antal barn som undersokts av réttslikare dr stora 6ver landet. I polisdistrikten Got-
land och Visternorrlands lin genomfordes inga undersokningar alls under 2012. I Jamtlands polisdistrike
genomfordes en, I Hallands lin och Sodermanlands lin genomfordes tva. (se bilaga 3)

Tonaringar undersoks oftare 4n yngre barn. Exempelvis undersoktes 39 sextoniringar och 32 sjut-
tondringar men enbart tolv ettdringar och tio tioaringar under 2012. I aldersgruppen 0-6 ir gjorde
rittslikare sammanlagt 113 undersokningar, i ldersgruppen 7-12 ir 84 undersokningar och i alders-

gruppen 13-17 ar 139 undersékningar. (Se bilaga 4)

Hur manga barn som undersoks av barnlikare eller andra likare utan anknytning till Rattsmedici-
nalverket dr mycket osikert. Nationell statistik fattas. Men i Barnahustredningen likarundersoktes
13 % av barnen som kom till Barnahus. Variationen var stor mellan orterna. I Lund och Malmo
underséktes enbart 7 % av barnen, i Linkoping undersoktes 23 %.%¢

Vid véra besok pa Barnahusen ar éklagare, poliser, likare, samordnare, socialtjinst egentligen eniga.
Fler barn behéver undersokas. Men 4nda fungerar det inte.

P4 (74 %) av Barnahusen finns medicinsk kompetens som regel representerad pa samrid. Det innebir
dels att frigan om rattsmedicinsk undersokning kan diskuteras med en sakkunnig, dels att medicin-
ska frigestillningar kan tas upp. Det kan handla om misstinkta skador hos barnet, funktionsnedsitt-
ningar eller sjukdom hos barnet, men ocksa om behov av provtagningar och vilken betydelse sjukdom
eller funktionsnedsittning hos en forilder kan ha f6r barnet och utredningen.

P4 sex Barnahus (26 %) forbereds samraden genom att journaluppgifter frin hilso- och sjukvard tas
in pa uppdrag av socialtjinst eller polis. Det innebir att man vid samréadet har uppgifter om tidigare
skador som barnet sokt vard for, och ocksi om eventuella sirskilda behov som ir viktiga att ta hinsyn
till och anpassa utredningen efter.

Vid vara besok pad Barnahus ar det mest pifallande vad giller medicinska undersokningar att de har
en sa liten plats i verksamheten pa Barnahus. P ort efter ort tar personalen upp att bristen pi medi-
cinska undersokningar ir ett problem. P2 nagra orter stir undersokningsrummen pa Barnahus helt
tomma, inga eller vildigt fa undersékningar gors pa Barnahus. Pa andra Barnahus har man gett upp
och tagit bort likarrummen.
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P34 tre av verksamheterna (13 %) genomfors de rittsmedicinska undersokningarna pa Barnahus om
de inte ir komplicerade eller akuta. P4 ytterligare sex verksamheter (26 %) genomférs nagra ritts-
medicinska undersékningar pd Barnahus, men brist pa utrustning eller tidsbrist gor att majoriteten
genomfors i andra lokaler.

P34 sex verksamheter (26 %) genomférs rittsmedicinska undersékningar konsekvent av rittslikare i
samarbete med barnlikare, gynekolog eller andra specialistlikare. P4 tvd verksamheter genomfors
undersékningarna av tvd likare. Men pé de flesta Barnahus (61 %) ir det en likare som genomfor
undersokningen.

Det ir ytterst sallsynt att medicinsk undersokning av barn genomfors pa Barnahus inom ramen fér den
sociala utredningen med godkinnande av virdnadshavare eller i samband med LVU.

SAMMANFATTNING OCH FORSLAG

Nodvandig komponent vad galler medicinsk undersokning ar att medicinsk kompetens finns
pa planeringssamrad och att rattsmedicinsk undersdkning planeras dar. Sjutton verksamheter
(74 %) klarar den nodvindiga komponenten.

Betygsatta komponenter handlar om att man inhdmtar uppgifter fran barnets journaler, att
rattsmedicinska undersdkningar genomfors pa Barnahuset, att rattsmedicinsk undersokning
genomfors i samarbete mellan rattsmedicin och andra specialistlakare (till exempel barnla-
kare och gynekologer), och att hilsoundersdkningar genomfors pa Barnahus.

Idag har barnlakarna sallan arbetstid avsatt for att samverka och undersoka barn i samband
med polisutredningar. Det behéver de ha. Barnlakarna behover finnas med i nara samverkan
med rattsvasendet for att kunna beratta nar det ar motiverat med en lakarundersokning.

Rittsmedicin finns bara pa sex platser i landet, och klarar inte av att ticka alla de orter dar
brott mot barn utreds. Valdsutsatta barn har samma ritt till upprittelse och skydd var de an
bor i landet. Det maste fungera aven nar det ar langt till en av de orter dar Rattsmedicin finns.

De medicinska undersokningarna pa de svenska Barnahusen har ett rent polisiart syfte, det
handlar om att sakra bevis. Barnets fysiska halsa och ritt till behandlingsinsatser ar mycket
sillan i fokus. Hailso- och sjukvardens uppgifter i Barnahus ir enligt Socialstyrelsen bland
annat att utreda barnets somatiska status, bedoma forekomsten av skador, utreda, bedoma
samt tillgodose barnets behov av somatisk behandling.’” Vi har inte kunnat se att sa sker pa
nagot Barnahus.

Det hir 4r ett nationellt ansvar. Vi behéver ett nytt system som fungerar i praktiken. Utgdngspunk-
terna maste vara att:

* barn ska ha samma rittigheter dver hela landet
* fler rictsmedicinska utredningar ska genomféras

* barns fysiska hilsa och behandlingsbehov maste komma mer i fokus

Vi foreslar en tydlig struktur for samverkan och ansvar vad giller medicinska undersékningar
nar barn misstinksvara utsatta for brott. Ansvariga barnlikare och gynekologer maste finnas
pa varje Barnahus.
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8. Krisstod och behandling

I kriterierna for de svenska Barnahusen slis fast att barn vid behov omgiende ska erbjudas kris- och
behandlingsinsatser.’® Kris och behandlingsinsatser maste alltid ske med virdnadshavares godkin-
nande om inte barnet uppnatt tillricklig dlder och mognad for att sjilv bestimma. Det ir viktigt att
det gors en individuell beddmning av barnets behov av personal med adekvat utbildning. Barn och
foraldrar maste tillfragas om hur behovet ser ut. Det innebir att det bor finnas en beredskap for att
erbjuda alla barn krisstdd. Nir behandlingspersonal (frin BUP eller Barnahus) finns med i medhér-
ning finns en reell chans att bedéma fortsatt utrednings- eller behandlingsbehov.

Krisstéd och behandling kan antingen ske pa Barnahuset eller pa annan plats, delvis beroende pa hur
langa avstind det ar i upptagningsomréidet.

Enligt artikel 12 i FN:s konvention om de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna ir en stat
skyldig att se till att hilso- och sjukvérden ir tillginglig for alla och sirskilt for speciellt utsatta och
marginaliserade grupper i samhillet. I den svenska sjukvardstraditionen fastslis i olika dokument att
det ska vara "lika vard for alla” eller en jamlik hilso- och sjukvard. Jamlik hilso- och sjukvard innebir
att vard och behandling ska erbjudas pa lika villkor med likvirdigt bemotande till alla oavsett bland
annat bostads- ort, alder, kon, funktionsnedsittning, utbildning, social stillning, fédelseland, etnisk
eller religios tillhorighet eller sexuell liggning. Enligt formuleringarna i hilso- och sjukvérdslagen ska
en sjukvard som stravar efter att uppné en god hilsa och vard pa lika villkor prioritera de som har
storst behov. Den statliga styrningen har syftet att ge kommuner och landsting forutsittningar att
kunna erbjuda befolkningen vérd pa lika villkor, samt att sikerstilla att verksamheterna uppratthaller
en siker och god vird enligt vetenskap och beprévad erfarenhet).*® Minniskor ska siledes utifrin sina
behov erbjudas rad och stod samt behandling oavsett var de bor i landet. I prop. 1981/82:97 om hilso-
och sjukvardslag m.m. anges att det med "litt tillginglig” bland annat avses geografiska férhillanden.

Socialtjanstlagen® slir fast att socialtjinsten har ett ansvar for att verka for att den som utsatts for
brott och dess nirstiende fir stod och hjilp. Socialnimnden ska efter en individuell beddmning
bevilja behovligt bistind till brottsoffer och deras nirstaende.** Nirstdende 4r ndgon som den brott-
utsatta har en nira och fortroendefull relation till, exempelvis makar, sambor, partner, forildrar, sys-
kon, barn eller andra sliktingar.*® Det finns inga begrinsningar vad giller brottstyp.

Brottsoffer ska erbjudas:

* Ett gott bemotande

* Akut krisstod f6r barn (i oppen verksamhet, via bistind eller genom remittering)

* Akut krisstod for nirstdende (i 6ppen verksamhet, via bistand eller genom remittering)

* Relevant information om vilket stod de kan fa frin sivil socialtjinsten som andra aktorer
* Hijilp vid kontakt med andra myndigheter

* Formedling av kontakt med frivilligorganisationer och andra aktorer

Enligt Socialstyrelsen dr det socialtjinstens ansvar att bidra till att brottsutsatta och deras nirstiende
far det stod och den hjilp de behover, antingen genom socialtjinsten eller genom annan organisation.
Den verksamhet som frivilligorganisationer som kvinnojourer och brottsofferjourer bedriver ir ett
viktigt komplement till socialtjinsten. Men frivilligorganisationernas arbete frintar inte socialtjins-
tens dess ansvar. Det ar limpligt att stodet till brottsutsatta och nirstiende samordnas si att den
enskilde inte behéver ha kontakt med fler tjinstemin dn nédvindige.**
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Varje landsting ska erbjuda en god hilso- och sjukvard ét alla de personer som ar bosatta i lands-
tinget. Om ndgon som inte ir bosatt i landstinget behover omedelbar hilso- och sjukvérd ska lands-
tinget erbjuda sddan vard.*

Vad giller barn ska hilso- och sjukvarden samverka med andra samhillsorgan och berorda i fragor
som ror barn som far illa eller riskerar att gora det.*”

KRISSTOD TILL BARN

Vi har funnit att tillgangen till krisstod och behandling varierar kraftigt ver landet. Tre verksamhe-
ter (13 %) har beredskap for att erbjuda alla barn krisstod pa plats och har regelmissigt behandlings-

personal med i medhérning.

Tolv verksamheter (52 %) erbjuder nagra barn/en del barn krisstdd pa plats. Behandlingspersonal finns
med i medhérning nar man bedémer att behovet ir stort. Tre verksamheter (13 %) erbjuder inte kris-
stod pa plats men fragan om krisstod tas upp pa samrad och erbjuds omgiende pé annan plats.

I fem verksamheter (22 %) finns inget krisstdd for barn tillgingligt via Barnahus. Fragan om krisstd
tas vanligen inte upp pa samrad.

KRISSTOD TILL FORALDRAR OCH ANDRA FAMILJEMEDLEMMAR

Atta verksamheter (35 %) erbjuder forildrar och andra familjemedlemmar krisstod pa Barnahus. Nio (39
%) erbjuder inget eller mycket begrinsat krisstod till familjemedlemmar men de som behéver eller vill ha
insatser remitteras till andra vardgivare. Sex verksamheter (26 %) erbjuder inget krisstod for familjemed-
lemmar pa plats. De har heller inte rutiner for att remittera familjemedlemmar till andra vardgivare.

FORTSATT PSYKISK HALSOVARD

Vi bedémer att sex verksamheter (26 %) omgaende slussar vidare de barn som har behov av psykisk
hilsovard till behandling. Overgangen ir enkel, utan remissforfaranden eller vintetider. I atta verksam-
heter (35 %) far barnen inte alltid tillging till psykisk hilsovard antingen pa grund av att det ir svart
att hitta limplig vardgivare eller pa grund av att 6vergingen till behandling ar kranglig eller kravande.

I nio verksamheter (39 %) finns i praktiken stora begrinsningar vad giller den faktiska tillgingen till
psykisk hilsovéard for Barnahusets klienter. Barn och familjer blir utan vard pd grund av pa grund av
att de inte passar i virdgivarnas malgrupp eller pd grund av att 6vergangen till behandling ar kringlig
eller krivande.

Under besdken pa de verksamheter dir BUP enbart har en konsultativ roll vid samrad (eller inte alls
deltar) fanns ofta en mycket stor frustration hos de andra myndighetsrepresentanterna. De ser stora
behov av krisstdd och behandling som inte tillgodoses.

Exempel: En man har misshandlat sin dotter och hennes kompis. Kompisen far om-gdende stéd
av socialtidnsten. Dottern som utsatts i ndra relation hor till BUP:s mdlgrupp. Ddr stdlls hon pd

ké och far vinta.

Ibland uppger BUP-personalen att barnen och familjerna ar vilkomna pa BUP. Men de som triffar bar-
nen pa Barnahus ser att trosklarna till behandling blir alltfor stora, barnen kommer sillan dit. P4 andra

50 Inuti ett Barnahus



orter ifrigasitter BUP-personal 6ppet att Barnahusets barn hor till deras mélgrupp. Pa flera stillen ar
det sa illa att socialtjinsten helt gett upp kontaktforssken med BUP. De har slutat att remittera eller att
forsoka fa till behandling. Ibland betalar de privata psykoterapeuter nir barn far riktigt illa.

I stora delar av landet saknas forsta linjens psykiatri for barn mellan sex och arton &r. Det innebir att
barn och forildrar inte har nagon sjalvklar forsta instans att vinda sig till vid psykiska problem. P4 vird-
centralen kan inte personalen tillrickligt om barns psykiska hilsa, sarskilt inte nar det giller barn som
utsatts for vald eller overgrepp. Socialtjinst och skola har inga behandlingsresurser. P4 BUP anser man
inte att barnen mar tillricklige diligt for ate de ska tas emot (trots att ingen bedémning gjorts). Konse-
kvensen blir att barnen bollas mellan olika verksamheter utan att fi den rehabilitering de har rate till.*®

P4 de Barnahus dir BUP tar en aktiv del i krisstod och har en fast bemanning pa Barnahus upplevs
situationen helt annorlunda. Aven om man ofta énskar mer BUP-resurser (t ex bemanning som ticker
hela veckan och inte bara en eller nagra veckodagar) si finns en trygghet i att barn kan fa stod och
rehabilitering om de ar i behov av det.

Nir BUP-personalen finns pa plats blir de ocksa en resurs i krisbemétandet av barn och foraldrar. Om
ett barn reagerar mycket starkt under ett forhér finns det stod direke. Nir fordldrar som vintar pé sitt
barn 4r mycket oroliga och i kris kan BUP samtala med dem direkt och pa plats.

P4 flera/nadgra Barnahus finns ett tydligt fokus pa barnets psykiska hilsa, medan det finns stora brister
pa andra Barnahus.

Vi uppfattar att det delvis handlar om att socialtjanst och BUP talar olika sprak. Nir socialtjinsten
skickar en remiss till BUP beskriver de det de ser. Vald, overgrepp och en svér social situation. BUP
laser remissen pa jakt efter en psykiatrisk diagnos. Det kommer de inte att f4 frin socialtjinsten efter-
som personalen dir inte har i uppgift att stilla diagnoser och sillan har kompetens att gora det.

Samtidigt borde BUP veta bittre. Vild och 6vergrepp mot barn ir en allvarlig riskfaktor for psykisk
hilsa och andelen barn som har psykiatriska diagnoser dr hog mycket hog. Men om barnen inte far
en bedomning vet vi inte vilka barn som uppfyller kriterierna for vilka diagnoser. Nagon méste gora
bedémningen. I den svenska modellen av Barnahus ir det barn- och ungdomspsykiatrin som har den
uppgiften, en uppgift som de inte utfér i stora delar av landet.

INFORMATION TILL BROTTSOFFER UNDER HELA PROCESSEN

Inget av Barnahusen har en sirskilt utsedd person som ger stéd och information till barn och familj
under hela rittsprocessen. P4 tio Barnahus (45 %) finns det sd stora brister vad giller information att vi
bedomer att de inte uppfyller det nédvindiga kravet (nddvindig komponent). Det dr ibland oklart vem
som har uppdraget att ge information eller om det verkligen sker i praktiken. Personalen uppfattar att
barn och familjer minga ganger blir utan information.

Pa tre Barnahus finns sirskilt utsedd personal eller medlemmar i teamet som tillhandahaller krisin-
satser och stdd si linge utredning och rittsprocess pigar. P4 tolv Barnahus (52 %) ges krisinterven-
tioner och stéd “vid behov” av olika medlemmar i teamet. De kan ocksi hinvisa klienten vidare till
andra tjinster. Atta Barnahus tillhandahaller inte krisinsatser eller stéd under rittsprocessen. Famil-
jer far sjilva soka hjilp om de kommer i kris eller beh6ver stod under utredning eller rittsprocess.
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FYRA OLIKA MODELLER FOR KRISSTOD OCH BEHANDLING PA BARNAHUS

Vi ser fyra olika modeller f6r hur man organiserat krisstdd och behandling pa Barnahus:

* Ett omfattande krisstdd ges till barn och férildrar pa Barnahuset, antingen av socialtjinst,
av landstinget eller i samarbete. BUP har en fast bemanning p& Barnahus och fortsatta
behandlingsinsatser ges i en obruten virdkedja. Behov av krisstod och behandlingsinsatser
tas upp pa planeringssamrad.

Exempel: Barnahus Linkdping, Barnahus Lund, Stédcentrum f6r barn och unga Sundsvall,
Barnahus Vistmanland, Barnahus Nordéstra Skine

* Ett omfattande krisstdd ges till barn och férildrar pd Barnahuset. Behovs ytterligare insatser
samordnas det inte via Barnahus. Antingen fér forildrar sjilva soka BUP eller si skickas en
remiss frin socialtjainsten. Om BUP deltar i samrad har de en konsultativ roll.

Exempel: Kriscentrum for barn i Malmo

* Ectt visst krisstdd ges till barn och férildrar pd Barnahuset. Behovs ytterligare insatser
samordnas det inte via Barnahus. Antingen fir forildrar sjilva soka BUP eller sa skickas
en remiss. Om BUP deltar i samrad har de frimst en konsultativ roll.

Exempel: Barnahus Orebro

* Inget krisstod ges till barn och forildrar pa Barnahuset. Samordning av krisstéd och
behandlingsinsatser sker inte via Barnahus. Om BUP deltar i samrad har de frimst en
konsultativ roll.

Exempel: Barnahus Nykoping, Barnahus Virmland, Barnahus Nacka

SAMMANFATTNING OCH REKOMMENDATIONER

Nodvindiga komponenter vad giller Krisstdd och behandling ar att krisstdod omgaende
erbjuds de barn som ar klienter och att de barn som har behov av psykisk hilsovard omga-
ende slussas vidare till behandling. Vidare ska information till brottsoffren ges under hela
processen. Atta av verksamheterna (35 %) klarar alla nédvindiga komponenter.

Betygsatta komponenter handlar om krisinsatser for foraldrar och ovriga familjemedlemmar,
och mojlighet till krisinsatser under hela rittsprocessen. Aven hir finns tydliga brister.

Vir slutsats ar att valdsutsatta barn far sina rictigheter till rehabilitering
tillgodosedda pa ett fatal orter i Sverige.

* Barnahusen maste utveckla sitt utbud av stédinsatser och behandling s att de kommer

fler barn till godo.

* Varje Barnahus méste ha en tydlig organisation av behandlingsutbudet, med fast bemanning
av behandlingspersonal pa Barnahuset, en rutin att aktivt erbjuda krisstéd och en snabb
och enkel 6verféring av de barn som behéver till fortsatt/annan behandling.

* Alla barn och férildrar maste fd information om méjligheten till krisstdd och behandling
och en chans att sjilva fa uttrycka 6nskemal och paverka uppligget.

Pa de Barnahus dir det finns stora brister i utbudet av krisstod och behandling maste ansva-
riga politiker och tjinsteman snarast gora en oversyn av vad bristerna beror pa. Tillrdackliga
resurser maste tillsittas och vid behov maste arbetet organiseras om, till exempel genom
att landstinget tar sin del av ansvaret for behandling och rehabilitering av valdsutsatta barn
genom att finansiera en eller flera tjanster placerade pa Barnahuset.
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9. Uppfoljning

Generellt sett dr statistiken pa Barnahus mycket bristfillig. Det ar oméjligt att f6lja ett enskilt barn
via Barnahus och se vad det fatt for insatser och vad de lett till. Linkoping ér ett undantag och har
nyligen infort ett datoriserat statistiksystem som mojliggor att samla in mer data men samtidigt hélla
pa sekretessen mellan myndigheter. Varje myndighet lagger in sina uppgifter i systemet men kan inte
komma it vad de andra myndigheterna limnat in f6r uppgifter om enskilda barn. Diremot kan alla
dra nytta av sammanstillningar.

Fem av Barnahusen (22 %) kan redovisa grundliggande statistik betriffande
- polisanmilningar, alder, kon, orsak

- antal planeringssamrad

- nirvaro vid samrad

- forhor

- nirvaro vid medhérning

- sirskild foretridare, malsigandebitride

- ritesmedicinsk undersokning, rittsintyg

- antal barn och anhériga i krisstdd/behandling

- utfall i rattsprocess

Tio Barnahus (44 %) ka redogéra for statistik vad giller
— polisanmailningar, dlder, kon, orsak

— antal planeringssamrad

— nirvaro vid samrad

— forhor

— nirvaro vid medhérning

Sju av Barnahusen (30 %) har stora brister vad giller statistikféringen.

Det ir oftast samordnare som ansvarar for att ta fram och sammanstilla statistik, men ett par Bar-
nahus har assistenter anstillda. Elva Barnahus (47 %) har sett till att den statistik de har sprids via
arsrapport, verksamhetsberittelse eller motsvarande.

SAMMANFATTNING OCH REKOMMENDATIONER

Nodvandig komponent vad galler uppfoljning ar att Barnahuset kan redovisa grundlaggande
statistik som rdr atminstone

— polisanmilningar, dlder, kon, orsak

— antal planeringssamrad

— nirvaro vid samrad

— forhor

— nirvaro vid medhérning
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Sexton Barnahus (70 %) klarar den nodvandiga komponenten. Betygsatta komponenter handlar
om mer utforlig statistik och spridning av statistik. Generellt sett ar statistiken pa Barnahus
mycket bristfillig. Det ar omojligt att folja ett enskilt barn via Barnahus och se vad det fatt for
insatser och vad de lett till.

Var bedémning ar att det kriavs en dversyn och en foriandring av sekretesslagstiftningen for
att mojliggdra gemensam statistikforing och uppfdljning. Detta har papekats dven av tidigare
utvarderingar och ar mycket angelaget. En nationell mall for statistikforing och uppfoljning ar
ocksa nddvindig for att kunna gora jamforelser over landet.

10. Barnahus som kompetenscentrum

Enligt Socialstyrelsen 4r information en betydande del av socialtjinstens stod till brottsoffer. Social-
tjansten kan informera om vilka méjligheter till st6d och hjilp som finns; om hur man gor en polisan-
milan, om forsikrings- och rittsprocessen, om ritt till malsigandebitride i vissa fall, om andra orga-
nisationers verksamhet for brottsutsatta och nirstiende. Man betonar att information bland annat
behover vara tillginglig for personer med funktionsnedsittningar och for den som inte talar svenska,
men nimner inte information till barn.*

En enkit som Socialstyrelsen sammanstillt 2012 visar pa ett stort kunskapsbehov vad giller fragor
om vild mot barn. Ungefir hilften av tillfrigade kommuner uppger att de har ett stort behov av kun-
skap om val av metoder for att ge skydd at barn som utsatts f6r vild och for att samtala med barn om
vald. Nagot firre uppgav att de hade stort behov av kunskap om uppticke och utredning av tecken
pa vild, bedomning av barnets skyddsbehov och val av metoder for att ge stod och behandling. Sam-
mantaget hade nio av tio nigon form av kunskapsbehov inom dessa omraden. Atta av tio uppgav att

deras kunskapsbehov gillde alla typer av vald.

Till Barnahus vinde sig sju av tio av de som svarat pd enkiten om de hade frigor som gillde vald mot
barn. Det innebir att Barnahus var den vanligaste killan till kunskap. Det kan jimforas med att
endast tre av tio vinde sig till statliga myndigheter.

Socialstyrelsen drar slutsatsen att Barnahusen redan idag har utvecklats till lokala eller regionala kun-
skapscentrum for frigor om vald mot barn. Man erbjuder utbildningar och féreldsningar, ger konsul-
tationer och tar emot studiebesok. Men Socialstyrelsen ser ocksd ett behov av en nationell samord-
ning av kunskapsspridningen angiende de barn som finns inom Barnahusens malgrupp.

Det galler sarskilt

* utveckling och spridning av kunskap f6r att forebygga och tidigt uppticka vald mot barn, in-
klusive kunskap om riskfaktorer samt genus-, mangfalds-, funktionshinder- och hbt-perspektiv
pa tidiga insatser

* fortsatt stdd till effektutvirderingar av metoder inom det forebyggande arbetet och metoder

for bedémning och insatser for stod till barn som utsatts for vald och i vissa fall for férévarna

* grund- och specialistutbildningarnas roll f6r kunskapsspridningen.
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UTATRIKTAD VERKSAMHET

Minga av Barnahusen fungerar som lokala kompetenscentrum vad giller frigor om vild och over-
grepp mot barn. Vi har bedomt att femton av Barnahusen (65 %) har en omfattande verksamhet for
informationsspridning och utatriktad verksamhet. Det kan handla om studiebesok, konsultationer,
informationstraffar och forelasningar.

Sex av Barnahusen (26 %) har personal som svarar mot forfrigningar om informationsspridning och
utitriktad verksamhet nir de far forfrigningar, men har ingen speciell plan for hur den ska g ill.

Tva Barnahus (9 %) erbjuder inte informationsspridning/utitriktad verksamhet, och kan inte heller
ta emot uppdrag nir det fir forfrigningar.

Barnahusen har i tidigare utvirdering fatt kritik for att de 4r svara att hitta pa nitet. Tolv Barnahus
(52 %) har informationsmaterial om sin verksamhet littillgingligt pa nitet med broschyrer riktade
till vuxna som delas ut eller kan laddas ned. Sammanlagt finns det information om tjugo Barnahus

(87 %) pa niitet.

Barnahus Linképing har den mest utvecklade hemsidan. Dir finns information riktad till professio-
nella, till forildrar och till barn.

Fyra Barnahus (17,4 %) har lattillgingligt informationsmaterial riktat till barn om Barnahusets verk-
samhet.

Minga fler diskuterar méjligheten att ta fram informationsmaterial till barn, men vet inte hur de ska
dela ut det och dr ridda att det kan fa negativa konsekvenser f6r barn som horts pa Barnahus med miss-
tinkta forildrar. Bristen pa skydd for barn gor att man tvekar att ge skriftlig information. Man befarar
att det kan ge negativa konsekvenser f6r barnet om de visar upp en broschyr hemma efter forhéret.

Linkopings Barnahus har ett animerat bildspel som beskriver vad ett barn dr med om pa Barnahus pa
sin hemsida.

UTVECKLINGSARBETE

Barnahus skulle kunna ha en central roll i kunskapsutveckling nir det galler valdsutsatta barn.
Genom att si manga barn passerar och genom att alla relevanta myndigheter och yrkeskategorier
finns representerade finns stora mojligheter att finga upp svérigheter och utmaningar i arbetet och
att utveckla nya arbetssitt.

Fem Barnahus (22 %) bedriver ett omfattande och aktivt utvecklingsarbete genom metodutveck-
lingsprojekt eller deltagande i forskning. Atta Barnahus (35 %) bedriver ett visst utvecklingsarbete.
Nio Barnahus (39 %) bedriver inget eller ytterst lite utvecklingsarbete.

SAMMANFATTNING OCH REKOMMENDATIONER

Avsnittet Barnahus som kompetenscentrum har inga nodvandiga komponenter. De betyg-
satta komponenterna beror utatriktat arbete, informationsmaterial till barn och vuxna samt
utvecklingsarbete.
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21 (91 %) av Barnahusen bedriver utatriktat arbete. De tar emot studiebesdk, ger foreldsningar,
konsultationer och utbildningar. Det ar ett angelaget arbete som med fordel kan utvecklas och
utvidgas.

Sedan Barnahusutredningen 2010 har fler Barnahus lagt ut information pa natet, men det finns fort-
farande stora brister vad giller informationsmaterial, speciellt till barn. Sadant material kan med for-
del tas fram centralt, och regeringen har 2013 gett Brottsoffermyndigheten i uppdrag att i samarbete
med Barnombudsmannen ta fram informationsmaterial for barn som ar utsatta for brott.

Utvecklingsarbetet pa Barnahus kan utvecklas betydligt mer, men mindre Barnahus med sma
resurser har knappast mojlighet att bedriva sadant. Nationell samordning och regionala Barna-
hus som far statliga medel for att fungera som kompetenscentrum i sin region ar vagar for att
stimulera utvecklingsarbete.

1. Kompetensforsorjning

For att oka forstaelsen mellan de olika myndigheterna och mojliggora teamarbete och samsyn krivs
gemensam fortbildning och kompetensutveckling. Det kan inte ersittas av att varje yrkeskategori
eller var myndighet for sig far kompetensutveckling.

Atta av Barnahusen (35 %) erbjuder teammedlemmarna mojlighet till regelbunden fortbildning
genom formell och informell utbildning/trining i tvirvetenskapliga frigor som ir relaterade till
utredningar av évergrepp och insatser for barn. Ytterligare tio Barnahus (44 %) erbjuder mer oregel-
bunden eller sporadisk fortbildning till teamet. Fem Barnahus (22 %) erbjuder inga méjligheter till
gemensam fortbildning. Inget av Barnahusen har i egentlig mening en tydlig kompetensutvecklings-
plan och f4 har avsatta medel f6r tvirprofessionell utbildning och aktiviteter.

Den gemensamma kompetensutveckling som oftast nimns 4r Ridda Barnens nitverksméten for Bar-
nahus. De anordnas en heldag per termin och innehéller forelasningar pa aktuella iamnen samt moj-
lighet till diskussion och samtal.

P4 18 av Barnahusen (78 %) erbjuds hela eller stora delar av den personal som méter barn pd Barnahus

regelbunden handledning.

SAMMANFATTNING OCH REKOMMENDATIONER

Avsnittet Kompetensforsorjning har inga nodvandiga komponenter. Betygsatta komponenter
handlar om majlighet till gemensam och aterkommande fortbildning for de olika yrkeskatego-
rierna och att de yrkeskategorier som traffar barn bor ha regelbunden handledning.

Vi ser stora brister vad giller gemensam fortbildning och kompetensutveckling. Vi foreslar att

alla Barnahus upprittar en tydlig kompetensutvecklingsplan och avsitter medel for tvarpro-
fessionell utbildning och gemensamma aktiviteter.
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12. Barnets basta i fokus

Det sista kriteriet har vi lagt till i slutet av projektet. Vi har inget svar pa i vilken man det uppfylls.

Vi sag ett behov av ett kriterium som tog fasta pa barnets bista under hela processen. Sa hir ir det

formulerat i mélet f6r Barnahus:*?

Barnets bdsta ska vara i fokus under processen. Barnet ska vara informerat om dtgédrder som
berdr honom eller henne samt ges tillfdlle att uttrycka sin uppfattning och dsikter i den utstrdck-
ning och pd det sdtt hans eller hennes mognad medger.

En enkel checklista for hur barnet informeras och far tillfille att uttrycka sin uppfattning och

sina asikter skulle kunna se ut sa hir:

Omrade Informeras av:
Information Vid hdmtning

Infér férhor

Efter forhor- vad hiander nu?
Besked om Forundersékning

Lakarundersdkning

Socialutredning

Atal

Dom

Information om

Tillgang till stdéd och behandling

Barnanpassad information Folder
Pa natet

Mojlighet att uttrycka sina dnskemal

och paverka?

Undrar du om nagot?

For alla barn? Samrad

Forhor pa Barnahus

Krisstod

Den innefattar ocksd négra punkter som handlar om lika rittigheter. Ar samplanering pd samréd,

miljon pa Barnahus och krisstéd nigot som kommer alla barn till del? Eller 4r det nigot som enbart

erbjuds en liten andel av de barn som misstinks vara utsatta f6r vald i upptagningsomradet?
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Alla Barnahus

SAMMANFATTNING NODVANDIGA KOMPONENTER (MAX 19)

Linkdping, Lund och Uppsala ir de tre Barnahus som uppfyller alla de no6dvindiga komponenterna. Men
flera Barnahus ligger nira. Dalarna, Skine Nordvist, Nordostra Skine och Vistmanland saknar enbart
en komponent. Givleborg och Sundsvall saknar enbart tvd nddvindiga komponenter (se tabell).

Barnahus och nodvindiga komponenter

Barnahus Poang Antal Procent
Linképing, Lund, Uppsala 19 3 13,0
Dalarna, Norddstra Skane, 18 4 174
Skane Nordvist, Vdstmanland
Gavleborg, Sundsvall 17 2 8,7
Huddinge-Botkyrka, Malmo, 16 4 |74
Sédra Roslagen, Trollhédttan
Eskilstuna, Vdarmland, Norrort I5 3 13,0
Nykoping, Umed 14 2 8,7
Nacka, Orebro 13 2 8,7
Gotland, Handen 9 2 8,7
Stockholm®? 8 | 43
23 100,0

Vi har slutligen delat in verksamheterna i tre kategorier:

A- Ett fullvardigt Barnahus dér alla de fyra rummen i Barnahuset ar fyllda av verksamhet.

B- Ettav rummen i Barnahuset dr tomt.

C- Tva av rummen i Barnahuset dr tomma. Samverkan sker enbart mellan socialtjanst och
rattsvdsende, det vill sdga skydd och brottsutredning dr i fokus, inte fysisk eller psykisk halsa.

Fyra Barnahus har verksamhet i alla de fyra rummen och hamnar i kategori A: Linkdping, Lund, Skane
Nordvast och Uppsala (Nédvéandiga komponenter 18-19).

Sexton verksamheter hamnar i kategori B (N6dvédndiga komponenter 8-18).

Verksamheterna i Malmo, Nacka och pa Gotland passar in i Kategori C (N&édvandiga komponenter 9-16).
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SAMMANFATTNING POANGSATTA KOMPONENTER

Hogsta mojliga poang ar 75. Inget av Barnahusen far full poang (vilket knappast heller ar att
forvanta). Barnahus Linkoping ligger hogst med 69 poing, Barnahus Skane Nordvist far 59

poing och Barnahus Lund far 58 poing. Ytterligare sex verksamheter har éver 50 poang.

Poangsatta komponenter (max 75 poang)

Barnahus och poangsatta komponenter

Barnahus Poang Antal Kategori
Barnahus Linképing 69 | A
Barnahus Skane Nordvidst (Helsingborg) 59 2 A
Barnahus Lund 58 A
Barnahus Nordostra Skane (Kristianstad) 56 2 B
Barnahus Trollhdttan 56 B
Barnahus Vastmanland 54 | B
Stédcentrum for barn och unga Sundsvall 52 | B
Barnahus Uppsala 51 | A
Barnahus Gévleborg 50 | B
Barnahus Eskilstuna 49 | B
Barnahus Norrort (Sollentuna) 46 2 B
Barnahus Umea 46 B
Barnahus Sédra Roslagen 45 | B
Kriscentrum for barn Malmé 43 2 C
Barnahus Varmland (Karlstad) 43 B
Barnahus Huddinge-Botkyrka 42 2 B
Barnahus Orebro 4 B
Barnahus Dalarna (Borldnge) 41 | B
Barnrittscentrum Handen 35 2 B
Barnahus Nykoping 34 B
Barnahus Nacka 34 2 C
Barncentrum Stockholm 31 B
Barnahus Gotland 23 | C
M=46 23

De Barnahus som tillhér Barnahus kategori A far aven timligen hoga poing pa de betygsatta
komponenterna 51-69 (medelvirde 59,3). Det ligger i sakens natur da regelbunden verksam-
het i de fyra olika rummen med automatik ger fler poiang. Pa samma siatt kommer Barnahus

kategori C att fa ligre poang samtidigt som till exempel Kriscentrum for barn i Malmé far
hoga poang pa den verksamhet som man bedriver.
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Karta over Sverige
- antal kommuner med Barnahus

De Barnahus som varit med i var kvalitetsgranskning ticker 140 av landets 290 kommuner. Nystar-
tade Barnahus och det Barnhus som valt att inte delta (Goteborg) ticker ytterligare 24 kommuner. I
23 kommuner finns lingt framskridna planer pa att starta Barnahus. Detta innebir att 187 (64 %) av
Sveriges kommuner har eller planerar starta Barnahus medan resten, 103 eller 36 %, for narvarande
saknar Barnahus.>

Kommuner med befintliga eller planerade Barnahus i Sverige 2013.

Barnahuskommun
Tillhéir ovan
Ej med

Planerar

I X Y&y

Inga Barnahus

“Stockholm

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Behov av ytterligare genomlysningar
och forskning

Kvalitetsgranskningen har i huvudsak riktat in sig pA makrostrukturer i Barnahusens verksamhet
och inte haft som mal att granska kvaliteten pd mikronivi till exempel hur barnférhér genomfors
eller kvaliteten i likarundersokningar eller givna interventioner. Hir finns stort utrymme for fort-
satt forsknings- och utvecklingsarbete. Det ar var forhoppning att den genomférda kvalitetsgransk-
ningen kan ligga till grund for ett fortsatt kvalitetssikringsarbete pa respektive Barnahus, s att fler
Barnahus vid en senare kvalitetsgranskning kan kategoriseras som fullvirdiga Barnahus (Barnahus
kategori A).

Den kvalitetsgranskning vi genomfért handlar forst och fraimst om vilka komponenter ett Barnahus
har. Det finns ett stort behov av att fortsitta att studera de olika delarna i verksamheten var for sig
och att gora jamférande studier for att identifiera vilka som har hog kvalitet och ger effekt. Det giller
inte minst kris- och behandlingsinsatser.

I var granskning har vi inte undersokt kvaliteten pa vare sig forundersokningarna eller de sociala
utredningarna. Det har till viss del gjorts i tidigare utvarderingar, men fortsatt utvirdering och
metodutveckling behovs.

Pafoljderna efter misshandel kan kritiseras for att de ibland missgynnar det barn som ir utsatt. Det
giller till exempel forildrar med smé ekonomiska marginaler som doéms till béotesstraff. Om barnet
fortsitter att bo hemma kan barnet indirekt drabbas. Ett bittre alternativ skulle vara att en forilder
som gjort sig skyldig till mindre allvarlig misshandel genomgér behandling med syfte att valdet ska
upphora.

En metod som visat lovande resultat ir Kognitiv Integrerad Behandling vid Barnmisshandel (KIBB)
som nu bérjat provas pa flera svenska Barnahus i ett utbildnings- och forskningsprojekt.> Program-
met rikear sig till familjer dir nigon forilder slagit sitt barn med polisanmilan som foljd och pigar
i 16 veckor. Behandlingen innehaller teman som handlar om véld och dess effekter pa barn, trau-
mabearbetning och uppfostringsstrategier. Huvudsyftet ir att forbattra relationen mellan barn och
foraldrar, forbittra barnets hilsa men framforallt undvika en upprepning av misshandeln i framtiden.

Socialtjinsten har ett ansvar for att gora risk- och skyddsbedomningar nir barn misstinks vara utsatta
for vild, men de har fa instrument som kan hjilpa dem i bedémningarna. Utveckling av riskbedom-
ningsinstrument maste darfor ha hog prioritet.

I Barnahusens mél slis tydligt fast att barnets bista ska vara i fokus. Vi har sett minga exempel pa att
s inte ar fallet i Barnahusens verksamhet, men har inte kartlagt omridet i den hir kvalitetsgransk-
ningen. Det dr angeldget att gora det. Den checklista som vi presenterar under rubriken Barnets bista
i fokus skulle kunna anvindas som en grund for en enkit till Barnahusen, dir personalen sjilva kan
skatta hur de uppfyller malen. Det skulle ge en tydligare bild av var de stérsta bristerna finns. Enkiten
kan ocksa kompletteras med djupintervjuer.
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Sammanfattning och rekommendationer

Barnahusen ar har for att stanna!

For atta ar sedan fanns inga Barnahus i Sverige. Idag ticker Barnahusen 164 av landets 290 kommuner. I
ytterligare 23 kommuner finns langt framskridna planer pa att starta Barnahus.

Utvecklingen har gitt oerhort snabbt. Det mesta talar f6r att Barnahusen framvixt i Sverige inneburit en
reell forbattring for valdsutsatta barn. Under en relativt kort tidsrymd har modellen erdvrat stora delar

av Sverige.

Att starta ett Barnahus dr en process som tar tid och kraft. Det ar rimligt att anta att det tar minst tre ar
innan etableringsfasen ir 6ver och man kan fokusera pa metodutveckling och kvalitetsarbete.

Barnahusen har kommit for att stanna. Barnahusen ir ett steg i ratt riktning for att tillforsikra att
barn- och ungdomar som utsatts for olika typer av misshandel och brott far ett gott bemotande. De
goda exemplen ir manga. Men det finns en hel del brister och svagheter pd manga av Barnahusen och
de behover atgirdas.

Mer av nationell samverkan och nationellt ansvarstagande skulle ge bittre forutsittningar for att
atgirda bristerna. De goda exempel som finns fortjanar att spridas over hela landet, det 4r onédigt att
varje Barnahus for sig ska ta fram fungerande rutiner och arbetssitt. Nationell samordning ger battre
forutsiteningar att lira av varandra.

Under varje kriterium i texten ovan har vi lyft fram det som vi ser som brister och presenterat forslag till
forbattringar. Manga av bristerna kan och méste l6sas pé lokal nivd. Men andra kréver lagindringar eller
nationella satsningar for att atgardas. Det kommer att vara fokus for den foljande diskussionen.

Utvecklingen av verksamheten och rutinerna vid Barnahusen gar it rict hall. Det fortsitter att etable-
ras fler och fler Barnahus. Det dr ocksd mycket positivt att de samverkande myndigheterna pa uppdrag
av regeringen stallt upp kriterier for vad ett Barnahus ska innehalla. Men det finns strukturer och
lagar som forhindrar att samverkan blir s effektiv och barnvinlig som dr onskvirt.

Vissa svarigheter har patalats i alla utvarderingar av Barnahus och kvarstir att 16sa. Svarigheterna ir
till storsta del oberoende av samverkan i Barnahus, de har funnits innan Barnahusen kom till. Men
den tita samverkan i Barnahus har gjort redan existerande svirigheter mer tydliga. Och dessa svarig-

heter gor det mycket svart for Barnahusen att leva upp till de kriterier som regeringen stallt upp.

Om Sverige ska leva upp till de krav som FN:s konvention om barnets rittigheter stiller och fi en
jimn och hog kvalitet pa landets Barnahus maste det till struktur- och lagforindringar.

Det ar dags att regeringen tar det pa allvar och vidtar de atgirder som krévs.

Barnahus for alla barn!

Idag behandlas barn olika nar de misstanks vara utsatta for brott beroende pa var de bor i Sverige.
Barnahusutredningen pdpekade svarigheterna med att erbjuda alla barn tillging till Barnahus beroende
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smi upptagningsomraden och langa reseavstind. Aven om det tillkommit flera Barnahus sedan dess
riskerar dessa barn bade simre utredning och vird. Vi menar att det hir finns ett behov av att utveckla
modeller dir man kanske kan ha mobila resurser och lokala férhorsrum (pa det lokala socialkontor eller
nirmaste vardcentral) for framfor allt den initiala utredningen samt bedomning av behovet av krisstdd

och behandling.

Nir det géller barn och ungdomar som tillhér Barnahusens malgrupp kan vi konstatera att manga av dem
har ett stort behov av sociala, somatiska, psykologiska och psykiatriska insatser. Det 4r darfor orimligt
att man inte kan erhélla likvirdigt bemotande och likvirdig service. Inte minst brister detta da det géller
halso- och sjukvardens insatser, det vill siga likarundersokningar, krisstod och psykologiska eller psykia-
trisk insatser. Det dr oacceptabelt att bostadsort blir avgorande for vilket stod ett valdsutsatt barn erbjuds.
De bakomliggande problemen handlar om organisation och resursprioriteringar men ocksa om kunskap
och attityder. Problemen maste 16sas for att Sverige ska leva upp till barnkonventionen.

Vi foreslar att regeringen vidtar de dtgirder som krévs for att alla barn i Sverige far tillging till Barna-
hus av god kvalitet.

Utoka malgruppen!

Alla barn har rict till en barnanpassad och trygg miljo. Alla barn har ric till aldersanpassad informa-
tion. Alla barn har ritt till krisstéd och behandling, och hur behoven av det ser ut vet man inte innan
de bedomts.

Den maélgrupp som slagits fast i kriterierna for Barnahus innebir alltfor ofta att barn stings ute frin
Barnahus nir socialtjinsten inte 6ppnat utredning. Det sker till exempel nir forovaren inte ir en
vardnadshavare. Sirskilt vanligt ar det i aldersgruppen 15-18 ér.

Valet av milgruppen innebir ocksd att risken ir stor for att barn som utsatts f6r kommersiell exploa-
tering eller manniskohandel aldrig far maojlighet att komma till Barnahus. D4 dessa tva sistnimnda
grupper oftast ir speciellt utsatta och ofta vad man kallar polyviktimiserade®® dr deras behov av spe-
cialiserad hjalp sirskilt stor.

Trots att barn som bevittnat vald ska betraktas som brottsoffer har de i praktiken inte samma rit-
tigheter och mojligheter som andra brottsoffer. Det faktum att de inte dr méilsigare gor att de sillan
hérs av polisen och att deras mojligheter att fa brottsskadeersittning forsviras. Samplanering mel-
lan inblandade myndigheter sker ytterst sillan. Barn som bevittnat vild behover uppmirksammas i
betydligt storre utstrickning. Genom att ge dem malsigarstatus skulle de fa en sjilvklar plats i Barn-
husens verksamhet.

Barnahusutredningen papekade att de flesta Barnahusen hade en for lig volym av drenden (mindre
an fem barn i veckan) for att uppritthilla en god kompetens och kontinuitet i samarbetet. Genom att
slopa de begrinsningar som gors och som beskrivits ovan skulle man vinna en effektivare organisation
samtidigt som samtliga brottsutsatta barn skulle fa komma till Barnahus.

Det ar barnets behov av hjilp och st6d som ska vara vigledande.

Vi féreslar att malgruppen f6r Barnahus utvidgas sa att alla barn (alla under 18 4r) som ska héras som
mélsagare eller vittnen hors pa Barnahus. Samplanering av forhér, medicinsk undersokning, krisstod
och behandling bor goras pa samrid dven om skyddet ir tillgodosett. Det finns ocksa behov av ett
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system som garanterar att de barn som utsitts for kommersiell exploatering, sexuell eller annan, far
komma till Barnahus och ta del av samordning, utbildade barnférhorsledare och stod och behandling.

Inratta Lex Barnahus!

Socialstyrelsen, Aklagarmyndighetcn, Rikspolisstyrelsen och Rittsmedicinalverket skrev redan 2008
att det bor 6vervigas om sekretessbestimmelserna kan klarlaggas och eventuellt anpassas till organi-
sationer dir olika myndigheter samverkar for att underldtta samverkan i Barnahus.””

Barnahusutredningen féreslog en ny reglering vad giller Barnahuspersonalens ritt till insyn i en
brottsutredning eller socialtjinstens barnavardsutredning och mojligheten for ett Barnahus att doku-
mentera och registrera bade den I6pande verksamheten och i enskilda drenden.

I var kvalitetsgranskning har vi aterigen sett behovet av att klargora sekretesslagstiftningen och méj-
ligheten att dokumentera enskilda drenden och att anpassa lagstiftningen sa att den underlittar sam-
verkan i Barnahus och barns méjlighet att i efterhand ta del av dokumentation om atgirder som vid-
tagits och insatser som de fatt i Barnahus.

Inritta Lex Barnahus! Sekretesslagstifiningen och dokumentationsmdajligheten behiver ses over, fortydligas
och forindras si att de myndigheter som finns pd Barnahus ska kunna utbyta de uppgifter som behivs for
att tillgodose barnets ritt till skydd, stod och information. Mojligheten att utbyta information ska inte
enbart gilla den inledande fasen i utredningen.

Lagstifiningen ska ocksi mdjliggora gemensam statistikforing si att ett barn kan foljas genom Barnahus
och olika myndighetsinsatser — fran anmidlan och utredningstiden inda fram till den nedlagda forunder-
sokningen eller laga kraft vunnen dom respektive avslutade behandlingsinsaser.

Socialtjanstens utmaning:
Forbattra rutinerna kring skydd och information!

Det ir allvarligt att en stor andel av Barnahusen saknar tydliga rutiner for att sikerstilla att barn far
det skydd och den information de har ritt till efter att ha varit pa Barnahus.

Vi ser det som mycket angeldget att alla Barnahus faststiller vilka rutiner for himtning och limning som
ska gilla i upptagningsomradet och arbetar aktivt for att de ska implementeras. Men vi ser det ocksa som ett
nationellt ansvar att se 6ver om det kréavs dtgarder for att forbattra socialtjanstens arbete pa det har omradet.

Polis och aklagares utmaning:
Infor nolltolerans for att inte utreda i tid!

Det ar oacceptabelt att polis och aklagare inte foljer den lagstiftning som finns vad giller skyndsam
handlaggningav brott mot barn. Missférhallandena r vil kinda och har atalats av Radda Barnen och
Barnombudsmannen under flera ars tid.>® Trots det utreddes enbart 64 % av brotten i tid under 2012.
Vi foreslir att berorda myndigheter vidrar kraftfulla drgirder for att garantera att polis och dklagare foljer
den lagstifining som finns och utreder brott mot barn skyndsamt. Samverkan mellan berorda myndigheter
mdste prioriteras for att sikerstilla bide ett bra beméotande av barnet och en hog kvalitet pa forundersik-
ningarna. Misstankar om brott mot barn mdste utredas noggrant och barns rétt att komma till tals och
fd information tillgodoses.
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Den rekommendation som idag finns om att barn ska forhoras av polis senast inom tvi veckor nir de
misstinks vara utsatta for brott bor blir lagstadgad.

Ett skyndsambetskrav infors nir brott mot barn behandlas i domstol >
Det ska vara en nolltolerans for atr polis och dklagare inte utreder i tid!

Halso- och sjukvardens utmaning:
Ta ansvar for barns psykiska och fysiska halsa!

I samtliga utvirderingar av Barnahus har hilso- och sjukvérdens bristande medverkan i Barnahus
lyfts fram. Det giller bide fysisk och psykisk hilsa. Barnahus ir en organisationsform som underlittar
samverkan mellan myndigheter. Trots det har inte hilso- och sjukvirden lyckats med att fullgora sina
uppgifter i Barnahus annat dn pa ett fital platser. Lokal samverkan och lokala 6verenskommelser har
inte varit ett tillrickligt kraftfullt verktyg for att sakerstilla att barn far ritt till vird och behandling
over hela landet.

Det verkar som de rddande rutinerna bygger pa en otidsenlig modell dé det giller medicinsk kompe-
tensforsorjning till Barnahusen i Sverige. Dé rittsmedicinska avdelningar endast finns pé regionniva
bér en annan modell utvecklas, i korthet kan modellen beskrivas sa att de lokala undersokningarna
gors av barnlikare och gynekologer med sirskild utbildning. Ansvariga barnlikare och gynekologer
méste finnas pa varje Barnahus.

Vid svarbedomda drenden kan speciell kunskap (second opinion) inhimtas frin nirmaste riteslikar-
station samtidigt som ett nationellt kunskapscentrum (se nedan) har ett 6vergripande ansvar att folja
utvecklingen pa omréidet, anordna vidareutbildning och utarbeta nationella riktlinjer.

Utgangspunkterna méste vara att:
* barn ska ha samma rittigheter 6ver hela landet
* fler rittsmedicinska utredningar ska genomforas

* barns fysiska och psykiska hilsa maste komma mer i fokus

Vi foreslar att samtliga barn som passerar Barnahus ska erbjudas en hilsoundersokning av en barnli-
kare som ar kunnig och erfaren vad giller barn som utsitts for vald och omsorgssvikt. Det skulle inne-
bira en mojlighet att finga upp alla de barn som har behov av fortsatt utredning och behandling. En
sadan undersokningkan girna ske i samverkan med psykolog s att @ven den psykiska hilsan bedéms.
Hailsoundersokningen ér frivillig.

Barn som utsitts for omsorgsvikt ar en stor och mycket utsatt grupp. Barnahuset kan vara en plats dir
dessa barn kan identifieras och uppmirksammas. Aven om den brottsmisstanke som gor att barnet
kommer till Barnahus ir mindre allvarlig eller inte gar att bevisa kan ett kat fokus pa barns skydd
och hilsa innebira att barnet far hjilp och ritt insatser i tid. Det kan handla om barn som utsatts av
en utomstiende pa grund av att omsorgen hemma brister, om barn som utsatts for ringa misshandel
men ocksé olika former av psykisk misshandel eller omsorgssvikt, om tonringar som utsitter sig for
stora risker utan att ndgon vuxen ser eller ingriper.

I en forlingning kan Barnahuset bli en specialistresurs for utsatta barn oavsett om det finns en polis-
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anmilan eller inte. Det team inom hilso- och sjukvirden som underséker och bedomer barn efter
polisanmilan kan ocksa finnas till for andra barn som socialtjansten uppmirksammar. Det giller till
exempel barn i missbruksmiljéer och placerade barn.

Var analys ir att det finns allvarliga brister vad giller resurser, organisation, kompetens och attityder
kring valdsutsatta barn inom hilso- och sjukvirden. Det kan inte l6sas pa lokal niva.

I inledningen redovisade vi Bert Danemarks modell om samverkan.®® S& hir skulle den kunna se ut
vad giller BUP:s medverkan i Barnahus.

Danemark applicerad pa BUP:s medverkan i Barnahus

Framjande faktorer

Hindrande faktorer

Regelverk

* BUP har tydliga dtaganden i samverkans-
avtal.

* Avsatt tid for samradsmaoten och for
beddmnings/krissamtal pa Barnahus.

* Samrad dr identifierade for BUP.

* Struktur for att fanga upp svarigheter |
samverkan och férbattringsidéer.

* Vagt samverkansavtal.

* BUP medverkar "i man av tid".

* BUP ské&ter "sedvanliga
arbetsuppgifter”.

* Samrad dr anonyma for BUP.

* Ingen struktur for att fanga upp
svarigheter i samverkan eller
forbattringsidéer.

Organisation

* Fast bemanning av BUP pa Barnahus.

» BUP &ar tillgangliga for krisstod vid forhor
pa Barnahus.

* Tid avsatt for samverkan och gemensam
kompetensutveckling.

* BUP tar bara emot besék pd mot-
tagningen, "ldmnar inte huset”.

* Hanvisar till sedvanligt remissforfa-
rande.

* Kraver att fordldrar "ringer sjélva’.
 Hanvisar till en forsta linjens psykia-
tri som inte finns. Ingen tid avsatt
for samverkan eller gemensam

kompetensutveckling.

Synsatt

* Barns bésta i framsta rummet.

* Att barn blir utan krisstéd eller behand-
ling pa grund av myndigheters gransdrag-
ningar ar oacceptabelt.

* Man haller fast/erbjuder stod tills det
finns ndgon att remittera till.

* Respekt for andra myndigheters kompe-
tens och bedémningar (det vill siga om
socialtjdnsten sdger att det behdvs mer/
annan kompetens tar BUP emot, om
BUP anmdler till socialtjansten tas det pa
allvar).

* Det egna uppdraget/upphandlingen i
frdmsta rummet.

* Inget ansvarstagande for barn som
hamnar mellan stolar.

* Dilig respekt for andra myndig-
heters beddmningar. Omsesidigt
misstroende.

Vi foreslar att regeringen tillsitter en utredning med uppgift att klargora hilso- och sjukvardens
ansvar for valdsutsatta barn.

Utredningen ska mynna ut i tydligt formulerade krav fran regeringen om hur landstingen ska

bemanna Barnahusen med barnmedicinsk och psykologisk/barnpsykiatrisk kompetens. Den bor
anvinda de Barnahus dir barnmedicin och BUP finns med i samverkan som modeller.

66 Inuti ett Barnahus



En gemensam utmaning:
Satt barnets rattigheter i centrum!

Mainga av de brister vi ser i verksamheten skulle kunna atgirdas genom ett mer aktivt barnkonven-
tionsarbete. Barnkonventionen innehaller fyra grundliggande principer:

* Inget barn fir diskrimineras

* Barnets bista giller alltid

 Ratt till liv, 6verlevnad och utveckling

e Alla barn har ritt att komma till tals

Grundprinciperna i barnkonventionen kan anvindas som vigledning f6r hur man organiseras sam-

verkan. Se figur/bild 23.

Principen att inget barn fir diskrimineras innebir till exempel att Barnahus ska finnas f6r alla barn som
misstanks vara utsatta for brott, och att alla barn ska erbjudas krisstod. Principen om att barnets basta all-
tid giller innebr att till exempel att inget barn ska hamna mellan stolar pa grund av organisation och att
det finns en flexibilitet for att indra rutiner utifrin det enskilda barnets sirskilda behov eller 6nskemal.

Hur man kan applicera barnkonventionens fyra grundldggande principer pa Barnahusens verksamhet
och samverkan.

Princip i . Goda exempel Brister
barnkonventionen
Inget barn far * Barnahus for alla barn * Grénsdragningar vad giller mélgrupp
diskrimineras * Samrad som rutin for alla (dlder, brottstyp)
* Alla erbjuds krisstdd/behandling * Alla gér inte till samrad
* Alla erbjuds hélsoundersokning av * Alla erbjuds inte krisstdd/behandling
barnldkare
Barnets basta * Inga barn ska hamna mellan stolar pa | ¢ Det egna uppdraget/organisationen i
galler grund av organisation framsta rummet. Till exempel:
alltid * Alla barn som ska horas av polis ar * Barn som inte utreds pa socialtjdnsten
vdlkomna till Barnahus far inte hdras pa Barnahus
* De vuxna flyttar sig till Barnahus * BUP tar bara emot enligt sedvanligt
* Flexibilitet for att dndra rutiner utifran | remissférfarande
barnets sarskilda behov * Myndigheter lamnar inte sina ordinarie
lokaler

* Lokalerna inte tillgdngliga for barn
med funktionshinder

Ratt till liv, * Snabb handldggning, smidiga rutiner * Langa handldggningstider

overlevnad * God kvalitet i utredningar * Bristande skyddsbeddmningar

och utveckling * Gedigna skyddsbedémningar * Bristande fokus pa fysisk och psykisk
* Psykisk och fysisk hélsa i fokus hdlsa

Alla barn har * Infomaterial for barn * Bristande information till barnet

ratt att komma * Tydlig information vid hdmtning och iallaled

till tals [Amning * Ingen mgjlighet fér barn att paverka
* Tydlig information och mgjlighet att vad som erbjuds eller vad de tar del i

komma till tals vad géller rédttsprocess,
barnavardsutredning, krisstdd/be-
handling och medicinsk utredning

* Information vid avslutad process
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Inratta en nationell samordning av Barnahusens
verksamhet!

Under den tid som den forsta forsoksverksamheten med Barnahus pigick (2005-2007) hade de fyra
samverkande myndigheterna mycket kontakt med varandra och med de sex Barnahusen. Man anord-
nade internat med representanter for alla Barnahus och yrkestriffar for poliser, aklagare, socialtjinst
och barn- och ungdomspsykiatri. Samtliga verksamheter fick besok av representanter fran de samver-
kande myndigheterna och samradsgruppen vid ett par tillfillen. Vid besoken fanns det mojlighet
for personalen att ta upp och diskutera utmaningar eller problem i verksamheten. Ofta kunde myn-
dighetsrepresentanterna hjilpa till med l6sningar, antingen genom att beritta om lagstiftning eller
regelverk genom att beskriva hur andra barnahus angripit problemet.

Nir forsoksverksamheten upphorde i mars 2008, si upphérde ocksa myndighetssamverkan pa central
nivd. Det skapade ett tomrum. Ridda Barnen har sedan dess (delvis tillsammans med Sveriges kom-
muner och landsting) fortsatt att bjuda in till nitverkstriffar for personal inom Barnahusen. Till
triffarna kommer yrkesverksamma frin nya och gamla Barnahus for att utbyta erfarenheter och lira
av varandra. De triffas en heldag per termin for att utbyta erfarenheter och ta del av foreldsningar.

Behovet av en fortsatt myndighetssamverkan lyftes fram redan i redovisningen av det forsta regerings-
uppdraget om Barnahus. Barnahusutredningen betonade aterigen behovet av nationell samordning.

24. Modell for en nationell samordning

Nationell samordning

Ansvar for kompetensutveckling, certifiering
och kvalitetssakring/forskning

Barnahus Barnahus Barnahus Barnahus Barnahus Barnahus
Goteborg Linkoping Lund Stockholm Uppsala Umed
Regionalt Regionalt Regionalt Regionalt Regionalt Regionalt
kompetens- kompetens- kompetens- kompetens- kompetens- kompetens-

centrum centrum centrum centrum centrum centrum

!

Regional kompetensgrupp pa exempelvis Barnahus Uppsala:

Regionala traffar. Gemensam kompetensutveckling.
Regional kompetens vad galler rattsmedicin/barnskyddsteam.

! ! ! !

Barnahus Barnahus Barnahus Barnahus
Uppsala Viastmanland Gavle Dalarna

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

68 Inuti ett Barnahus



Vi foreslar att regeringen fattar beslur om att inritta ett Nationellt kunskapscentrum for vildsutsatta
barn. Kunskapscentret ska ha en tydlig koppling till den praktiska verksamheten pi Barnahus. Genom
denna koppling till Barnahus ges en naturlig och unik forutsittning for en kunskaps- och kompetensut-
veckling inom flera myndigheter som moter vildsutsatta barn: rittsvisende, socialtjinst och hilso- och
sjukvirden. Kunskapscentret kan dessutom bilda den plattform som regeringen eftersokt nir man gav
Socialstyrelsen uppdrag att utreda behovet av kunskap om vild mot barn.”

Det ska ansvara for gemensam kompetensutveckling och vidareutbildning for yrkesverksamma pa Barna-
hus. Kunskapscentret ska ocksd std for en nationell samordning for certifiering, kontinuerlig uppfolining
och kvalitetssikring av Barnahusen.

Vi foreslir ocksd att regeringen tillsitter medel for att Barnahus pé orter med réttsmedicinska avdelningar

och universitetssjukhus ska kunna fungera som regionala kunskapscentra!
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Bilaga |. Verksamheter som ingar i kvalitetsgranskningen

Kriscentrum f&r barn och ungdomar (Malmo)
Barnahus Mellersta Skane (Lund)
Barnahuset Skane Nordvdst (Helsingborg)
Barnahuset Norddstra Skane (Kristianstad)
Barnahuset Trollhdttan

Barnahus Gotland (Visby)

Barnahus Link&ping

Barnahus Orebro lin (Orebro)

Barnahus Eskilstuna

Barnrdttscentrum Handen (Haninge)
Barncentrum Stockholm

Barnahus Sédra Roslagen (Téby)

Barnahus Norrort (Sollentuna)

Barnahus Huddinge-Botkyrka

Barnahus Nacka

Barnahus Vastmanland (Vésteras)
Barnahus Uppsala 1an (Uppsala)

Barnahus Varmland (Karlstad)

Barnahus Dalarna (Borldnge)

Barnahus Gavleborg (Gavle)

Stédcentrum for barn unga i Sundsvall
Barnahus Umed

Barnahus Nyk&ping

Bilaga 2. Andel drenden (i procent) dir man klarat tidsfristen (90 dagar) vad gil-
ler utredning av vald eller 6vergrepp mot barn (0-17 ar) under 2012. Uppdelat pa

aklagarkammare.*?
Aklagarkammare Klarat fristen
Falun 42
Sédertorn 42
Kristianstad 48
Norrkoping 49
Boras 52
Kalmar 54
Orebro 55
Vdsterort 56
Eskilstuna 58
Nykoping 59
Soéderort 59
Norrort 60
Sundsvall 6l
City 62
Halmstad 63
Vaxjo 63
Visteras 63
Linkdping 64
Goteborg 65
Luled 68
Gavle 68
Umed 69
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Karlstad 70

Sodra Skane 72
Malmo 73
Karlskrona 73
Skévde 75
Uppsala 75
Uddevalla 77
Ostersund 79
Helsingborg 80
Jonképing 80
Hela landet 64

Bilaga 3. Undersokningar och yttranden fran rittslakare uppdelat

pa polismyndighet. Killa Rittsmedicinalverket.

Polismyndighet

Polismyndigheten Dalarna
Polismyndigheten Gotland
Polismyndigheten i Blekinge lan
Polismyndigheten i Gavleborgs lan
Polismyndigheten i Hallands lan
Polismyndigheten i Jamtlands lan
Polismyndigheten i Jonkdpings ldn
Polismyndigheten i Kalmar ldn
Polismyndigheten i Kronobergs lan
Polismyndigheten i Norrbotten
Polismyndigheten i Skane
Polismyndigheten i Stockholms 1dn
Polismyndigheten i Sédermanlands 1an
Polismyndigheten i Uppsala Ian
Polismyndigheten i Vasterbottens 1an
Polismyndigheten i Védsternorrlands 1an
Polismyndigheten i Vdstmanlands lan
Polismyndigheten i Vdstra Gétaland
Polismyndigheten i Orebro Lin
Polismyndigheten i Ostergétlands lin
Polismyndigheten Varmland

Uppgift saknas

Totalt

Levande-
undersokning
13

336

Yttrande
12
|
36
8
13
2
13
22
3

6
25
12
16
16
14
14
6
89
62
10
5

|
486

Totalt
25

|
39
27
|5
3

|7
31
10
[
89
153
18
66
28
14
28
125
67
46
8

|
822
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Bilaga 4. Undersokningar utforda av Rittslikare uppdelat pa aldersgrupp 2012.
Killa Rattsmedicinalverket.

Alder Antal
0 I3

| 12
2 [
3 19
4 20
5 20
6 18
7 18
8 19
9 [
10 10
[ 12
12 |4
13 15
|4 20
) 32
16 39
|7 33
Summa: 336
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Radda Barnen kampar for barns
rattigheter. Vi vacker opinion och

stoder barn i utsatta situationer
i Sverige och i variden.

@ Radda Barnen

Réddda Barnen

107 88 Stockholm

Besoksadress: Landsvagen 39, Sundbyberg
Tel: 08-698 90 00

kundservice@rb.se

www.riaddabarnen.se

Plusgiro: 902003-3
Bankgiro: 90-20033



