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Bakgrund

1979 var Sverige det forsta land i virlden som inforde ett forbud mot all kroppslig bestraffning av barn.
Sedan dess har 28 linder i virlden foljt efter, vilket fortfarande limnar 95 procent av virldens barn utan

skydd. Forbudet mot kroppslig bestraffning har ett starkt stod hos svenska férildrar.'

Fram till &r 2000 minskade andelen barn som sjilva uppgav att de blivit slagna av sina forildrar.2 Men
antalet polisanmilningar om misshandel av barn har successivt 6kat under manga ar. Sarskilt anmirk-
ningsvird ir den stora 6kningen av polisanmalningar om misshandel av barn 0-6 ar. Oavsett om
okningen beror pa att fler anmiler misshandel eller att misshandeln 6kar si maste det finnas en bered-
skap hos samhillet for att mota barnens behov och tillgodose deras rittigheter. 2010 polisanmildes 11
530 misstankar om misshandel av barn under femton ér. 2 540 av anmilningarna gillde barn under sex

ar, vilket innebir en dkning pa 17 procent sedan ret innan.?

2010 slippte Ridda Barnen en rapport som uppmirksammade att polis och dklagare inte utreder miss-

tinkt barnmisshandel i tid och didrmed inte féljer den lagstiftning som finns.*

Trots tydlig lagstiftning visade Aklagarmyndighetens egen statistik att tidsfristen bara holls i halften av
de polisanmailda fallen. P4 Ridda Barnens Centrum for barn och ungdomar i kris hade Ridda Barnen

kontakt med flera barn som fitt vinta mer 4n 4tta manader pé ett forsta polisférhor.

I rapporten beskrivs ocksa de foljder som linga handliggningstider far for barn. Sa hir uttrycker sigen

flicka som Ridda Barnen kom i kontakt med:

»Jag kan forstd att man blir sen. Det forldter man. Det blir jag ocksa ibland. Men inte bur sen som

helst. Om man siger att man ska bli klar pa tve minader kan jag inte forlita att det tar mer an ett dr.<

(Flicka som berittar att hon misshandlats av sin styvpappa. Det tog dtta manader innan hon hordes av

polis och 16 manader innan beslut fattades i dtalsfragan.)




Rattigheter for barn som
misstanks vara utsatta for
misshandel

FN:s konvention om barnets rittigheter giller for alla barn i Sverige. Négra av artiklarna i konventio-

nen ir sirskilt aktuella for barn som misstinks vara utsatta for brott:

o Artikel 1. Ett barn — det dr varje minniska under 18 ér.

o Artikel 2. Alla barn har samma rittigheter och lika virde. Ingen fir diskrimineras.

e Artikel 3. Barnets bista ska alltid komma i forsta rummet.

o Artikel 12. Barnet har ritt att uttrycka sin mening i alla fragor som beror det. Nir domstolar och
myndigheter behandlar fall som r6r barnet skall barnet horas och barnets intresse ska komma i
forsta rummet. Barnets rite till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet ska respekteras.

o Artikel 19. Barnet har rict att skyddas mot fysiskt eller psykiskt vald och mot vanvard eller utnytt-
jande av forildrar och andra vardnadshavare.

o Artikel 34. Barnet har ritt att skyddas mot alla former av sexuella 6vergrepp och mot att utnyttjas i
prostitution och pornografi.

o Artikel 39. Barnet som blivit offer for vanvérd, utnyttjande, forsummelse, tortyr, vipnade konflik-

ter eller annan ominsklig behandling har rite till rehabilitering och social dteranpassning.

Lagstiftningen i Sverige ger goda forutsiteningar for att utreda barnmisshandel snabbt och tar extra
hansyn till barns utsatta situation. Vid misstanke om att ett barn utsatts for brott ska forundersok-
ningen enligt 2 § forsta stycket i Férundersékningskungorelsen bedrivas sirskilt skyndsamt:

e om brottet riktats mot méilsigandens liv, hilsa, frihet eller frid och

o det for brottet ar foreskrivet fingelse i mer 4n sex manader.

Forundersdkningen ska vara avslutad och beslut fattat i dtalsfrigan si snart det kan ske och senast inom
tre manader efter den tidpunke d4 det finns nagon som ir skiligen misstinkt for brottet. Sdvil Rikspo-
lisstyrelsen som Aklagarmyndigheten rekommenderar att ett forsta barnférhor hélls senast inom tva

veckor efter det att forundersdkning inletts.®
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For langa utredningstider
hotar barns rattigheter

Brottsutredning, barnavirdsutredning och familjerittsutredning bygger grunden for mojligheten att
skydda barn mot fortsatt vld. De hinger ihop. Om den forsta utredningen inte skéts, eller om sam-
verkan inte fungerar riskeras barnets skydd. Orimligt langa vintetider hos en myndighet forsvirar de

andra utredningarna.

¢  Enlinghandliggningstid forsimrar mojligheten att skydda barn.

¢ Enlinghandliggningstid forsimrar fortroendet for rittsvasendet och vuxenvirlden i stort.

e  Enlinghandliggningstid forsimrar kvaliteten p4 utredningarna.

En lang handliggningstid oméjliggér eller forsvarar behandlingsinsatser.
En ling utredningstid innebir stora pafrestningar pa barn och férildrar och i forlingningen ckade

kostnader for samhillet.®

\




Barnahus

Ridda Barnen ser Barnahus som en helhetslosning som innebar 6kade forutsittningar for att barns

rittigheter tillgodoses och for att utredningar bedrivs effektive.”

P4 Barnahuset ska de olika myndigheter som samarbetar kring ett barn som misstinks vara utsatt for
brott vara representerade. Malet ar att barnet ska slippa att dka till flera olika lokaler och myndigheter
och upprepa sin berittelse f6r minga olika personer. Barnahuset ska vara inrett pa ett sidant sitt att
barn och tonéringar kinner sig trygga och bekvima. Miljon ska vara anpassad efter deras behov. De
olika myndighetsrepresentanterna samarbetar som ett team, men varje medlem av teamet dr anstilld
av sin respektive myndighet, har sin egen sekretess och ansvarar for sin myndighetsutovning. Barnahu-
set har personal som ansvarar for samordning och bjuder in till samrddsméten, samarbetsmoten och

gemensamma utbildningar.

De ansvariga myndigheterna formulerar
malet med samverkan i Barnahus sa har:

»Malet for samverkan dr att tillforsikra barn som misstanks vara utsatta for brott vittstrygghet,
gott bemétande och stod samt vid bebov omgiende kris- och behandlingsinsarser. Barnets biista ska
vara i fokus under processen. Det berorda barnet ska fi information om dtgirder som beror honom
eller henne, samt fi tillfille att uttrycka sin uppfartning och dsikter i den utstrickning och pa det sitt
som hans eller bennes mognad och utveckling medger. De utredningar som parallellt genomfors inom
rattsvisendet och socialtjinsten ska inledas skyndsamt och bedrivas si snabbt som hinsynen till bar-
nets och sakens komplexitet medger. Forundersokningen ska vara avslutad och beslut fattat i dtalsfri-

gan sd snart det kan ske. For utredningarna giller lagstadgade tidsfrister.«®

Nir de professionella samlas under samma tak innebir det att forutsittningarna for samarbetet forbite-

ras, men det krivs fortfarande stora anstringningar for att samarbetet ska bli optimalt. Ett Barnahus

forindrar inte allt:

o Den krinkning som misshandel och eller overgrepp innebir dr lika stark som tidigare. Men foljderna
kan mildras och man kan undvika att barn utsitts for nya krinkningar under sjilva rittsprocessen.

o Varje myndighet stir fortfarande for sitt. Kvaliteten i myndigheternas arbete dndras i sig inte av bar-
nahus. Men barnahus ger storre mojlighet till metodutveckling och insyn frin andra myndigheter
och satter fokus pa brister och kan driva pa férindring.

o Barnahus dtgirdar inte resursbrister eller felprioriteringar. Men det blir tydligt for alla inblandade

nir en myndighet inte tillsdteer tillrickliga resurser for att fylla sina dtaganden.

Barnahusutredningen® betonar att samverkan ir nddvindigt for ace hjilpa brotesutsatta barn och att
barnahus ir en limplig form for sadant samarbete. P4 nagra fa ar har Barnahusmodellen spritts till stora
delar av landet. De forsta svenska Barnahusen startade for fem ér sedan. Idag finns minst 22 verksam-
heter i landet som strivar efter att arbeta enligt Barnahusmodellen. Det ir en positiv utveckling, men

vi har fortfarande en ling vigatt gi. Alla barn som misstianks vara utsatta for brott maste fa tillgang till
Barnahus och kvaliteten pa Barnahusen behéver bli dnnu bittre. Fa av Barnahusen lever helt och hillet
upp till Ridda Barnens definition av ett Barnahus eller till de kriterier for Barnahus som de ansvariga

myndigheterna antog 2009.




Brister som Ridda Barnen fortfarande ser giller till exempel information till barnet, brottsutredning-
arnas kvalitet, krisstdd och behandling av barnet samt likarundersokningar. Sirskile slaende ar att
villkoren for barn i olika kommuner och delar av Sverige skiljer sig at pé ett oacceptabelt sitt. Det finns
manga goda exempel pa barn och familjer som far ett bra och professionellt bemétande nir det finns
misstankar om brott mot barnet. Men det finns ocksi otaliga exempel pd motsatsen. De stora skillna-
derna mellan barnahusen belyser de ordttvisor som drabbar manga barn i Sverige idag. Barn har samma
rittigheter oavsett var de rikar bo. Rittsprocessen nir det giller brott mot barn behover forandras sa

att den blir en hjilpprocess for varje inblandat barn!




Handlaggningstider vid
misstankt barnmisshandel 2010

Kommittén mot barnmisshandel foreslog 2000 att en tidsfrist skulle inrittas for handliggning av bade
misshandel och sexualbrott mot barn. Bakgrunden var att handliggningstiderna var for linga — till och

med lingre 4n handlaggningstiderna vid misstinkt misshandel av vuxna — och variationerna var stora

beroende p var i landet brottet utreddes.'® Tidsfristen infordes fér misshandel men inte for sexual-

brott. 2010 var handliggningstiderna vid misstinkt barnmisshandel fortfarande oacceptabelt langa,

trots lagstiftningen.

Ar Antal inkomna Medelvirde Median
brottsmisstankar'? genomstromningstid genomstromningstid
2007 6537 140 93
2008 7208 137 94
2009 8177 130 90
2010 8930 115 80

Tabell I. Misstankt barnmisshandel, barn under 15 ar. Antal dagar fran anmalan till beslut i atalsfragan. '

2010 var handliggningstiden vid misstinkt barnmisshandel i genomsnitt 115 dagar. Den genomsnitts-
liga utredningstiden har sedan 2007 sjunkit frin 140 till 115 dagar (se tabell 1). Medianen har sjunkit

fran 93 dagar 2007 till 8o dagar.'?

Handliggningstiderna varierar kraftigt mellan olika dklagarkammare i landet (se bilaga 1). De lingsta
handliggningstiderna finns i dklagarkamrarna Malmé (168 dagar), Sundsvall (153 dagar) och Oster-
sund (148 dagar).

Bist klarar sig Helsingborg (66 dagar), Kristianstad (77 dagar) och Norrkdping (79 dagar).

Aklagarkamrarna i Helsingborg, Kristianstad, Norrkoping, Gavle, Karlstad, Sédra Skine, Kalmar,
Stockholm City, Skovde, Boras, Uppsala, Stockholm Visterort, Umed, Uddevalla, Stockholm Norrort,
Stockholm Sodertorn, Vaxjo, Halmstad, Goteborg, Visterds, Stockholm Soderort, Ostersund och

Sundsvall har alla forbittrat sina resultat sedan forra aret.

Aklagarkamrarna i Malmo, Nyképing, Jonkoping, Falun, Eskilstuna, Karlskrona, Orebro, Linkoping

och Luled har i varierande grad forsimrat sitt resultat.

Det ir positivt att medelvirdet for handliggningstiden vid misstinkt barnmisshandel har minskat i
landet. Men handliggningstiderna ir fortfarande oacceptabelt langa. I tolv dklagarkammare hinner
man inte ens utreda hilften av drendena inom den lagstadgade tidsfristen (det vill siga, medianvirdet ir

over 9o dagar).




Radda Barnens krav

Det ir helt oacceptabelt att misshandelsbrott mot barn prioriteras s ligt i rattsvisendet. Det strider
bide mot artikel 19 i FN:s konvention om barnets rittigheter och mot den svenska lagstiftningen.
Barnahusutredningen'® som limnades till regeringen i december visar att utvecklingen har gact framat
men att satsningen pa Barnahus pd manga hall fortfarande ir otillricklig. Utredningen limnar ocksa

en rad kloka forslag.

Radda Barnen kraver att:

e DPolis och dklagare foljer den lagstiftning som finns och utreder brott mot barn skyndsamt.

e  Samverkan mellan berérda myndigheter prioriteras for att sikerstilla bide ett bra bemétande av
barnet och en hogkvalitet pa forundersokningarna.

e Misstankar om brott mot barn utreds noggrant och barns ritt att komma till tals och f3 informa-
tion tillgodoses.

e Allabarn i Sverige far tillging till Barnahus av god kvalitet.

e Delagindringar som Barnahusutredningen foreslar genomfors.

¢  En nationell samordning av Barnahusen med ansvar for certifiering, uppf6ljning och kvalitetssikring

av verksamheterna och som erbjuder kompetensutveckling och utbildning fér de anstillda inréttas.

Det ir dags att Sverige satsar helhjirtat pi de vildsutsatta barnen!




Bilaga I.

Misstankt barnmisshandel,
barn under 15 ar

Antal dagar frin anmalan till atalsbeslut uppdelat per dklagarkammare. Aklagarkamrarna ir sorterade

efter lingd p4 handliggningstiden, med de dklagarkammare med lingst medelvirde forst i tabellen.'®

14 Brott mot vuxna gar fore | En uppfdljning



Aklagarkammare Antal | Medelvirde | Medelvirde | Medelvdrde | Median %
anm. 2008 2009 2010 2010 | &
Malmé 502 131 143 168 126 | 4
Sundsvall 239 182 172 153 7 | W
Ostersund 80 172 149 148 26 | ¥
Séderort (Stockholm) 415 145 186 144 100 | ¥
Visteras 292 133 158 144 128 \ 4
Géteborg 576 144 143 138 98 \ 4
Halmstad 230 187 157 137 9% \ 4
Nykoping 126 113 100 134 93 4
Jénkaping 225 120 11 132 e | 4
Falun 345 148 120 126 109 | 4
Eskilstuna 141 17 109 124 103 4
Karlskrona 75 83 91 124 105 *
Vixjo 200 107 141 123 76 \ 4
Sédertdrn (Stockholm) 559 156 124 17 79 \ 4
Norrort (Stockholm) 451 123 137 15 93 A 4
Orebro 268 101 99 110 79 4
Uddevalla 195 132 124 108 75 \ 4
Linképing 197 135 100 106 43 4
Ume3 168 132 162 106 74 \ 4
Visterort (Stockholm) 463 172 135 106 66 | W
Uppsala 337 143 19 104 75 \ 4
Boras 205 130 131 102 79 \ 4
Skovde 142 104 125 98 69 \ 4
City (Stockholm) 388 153 143 92 7l \ 4
Kalmar 209 133 19 90 63 | W
Luled 135 86 84 87 63 4
Sédra Skane 440 168 97 86 6l \ 4
Karlstad 224 18 104 84 60 |V
Givle 292 89 102 8l 55 | W
Norrkaping 238 80 13 79 50 | W
Kristianstad 214 109 9l 77 35 \ 4
Riksenheten for polismal 26 50 53 76 41 4
Helsingborg 332 156 122 66 4 \ 4
Hela landet 8930 137 130 15 so | ¥
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Rod pil upp betyder att medelvardet har okat sedan 2009.
Gron pil ner betyder att medelvardet har minskat sedan 2009.
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Antalet inkomna brottsmisstankar ar lagre an i Bra:s statistik (se sid 1) beroende pa olika redovisningssystem
hos polis och aklagare.

Statistiken redovisar tid mellan anmalan och beslut i atalsfragan. Tidsfristen giller fran det att det finns en skali-
gen misstankt. Nir det giller misshandel av barn upp till femton ar dr det sillan som den misstiankte ar okand.

| Aklagarmyndigheten rapport fran 2010: Tvdngsmedelsanvédndning och beslutsfrister m. m vid vélds- och sexualbrott
i ndra relation och mot barn, s 30, fanns det inte ett enda av 115 granskade fall av valdsbrott mot barn under
femton ar dar den misstankte var obekant.

Kaldal, A. Diesen, C., Beije, ]. & Diesen, E.F. (2010). Barnahusutredningen 2010. Jure Forlag.
Kalla: Aklagarmyndigheten. | bilagan har vi uteslutit de tre internationella dklagarkamrarna eftersom de har

fa drenden och speciella forutsattningar. Daremot ingar de i statistiken for hela riket (sammanlagt en anmilan
under 2010).
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