Brott mot vuxna gar fore

Polis- och dklagares handlaggningstider
vid misstankt barnmisshandel 2009




Ridda Barnen kdmpar for barns rittigheter. Vi vicker opinion och stéder
barn i utsatta situationer — i Sverige och i virlden.

Var vision dr en virld ddr Barnkonventionen dr forverkligad och alla barns rittigheter dr
tillgodosedda. Det ér en virld

* som respekterar och virdesitter varje barn
* som lyssnar till — och ldr — av barn
* som ger varje barn framtidstro och méjligheter

© 2010 Ridda Barnen

ISBN: 978-91-7321-404-9
Art nr: 10589

Forfattare och projektledare: Asa Landberg, Region Ost
Layout: Ulla Stahl

Ridda Barnen

107 88 Stockholm
Telefon: 08-698 90 00
info@rb.se

www.rb.se



Innehall

Inledning

Rddda Barnens erfarenheter av ldnga handlaggningstider
— Att inte bli lyssnad pa och att inte bli tagen pa allvar
— Brist pa information
— Fortroendet for rittvdasendet och vuxenviriden
— Moijligheten till behandling och rehabilitering
— Mojlighet till skydd

For langa utredningstider forsamrar kvaliteten pa utredningen
— Brottsutredningen
— Socialtjanstens utredning
— Vérdnad och umginge

Sammanfattning

Rittigheter for barn som misstinks vara utsatta for brott

Polis och dklagares handliggningstider 2009

Barnahus
— Ridda Barnens krav

17
18






Inledning

— Jag berdttar och berdttar men ingen tror mig. Far mammor sli barn?

En pojke i férskoledldern har berdttat att hans mamma slair honom. Han
ar valdigt ridd f6r henne och vaknar av mardrébmmar nistan varje natt.
Han har berittat f6r manga. For pappa, sliktingar, sin lirare, sin terapeut
och 61 polisen. Det har snart gitt ett ar sedan polisanmilan gjordes men
inget beslut har fattas om dtal. Ddremot har tingsritten bestdmt att han
ska triffa sin mamma. Han vill inte och vaknar skrikande nistan varje
natt av mardrébmmar.

Det hir dr ett av de barn vi méter pa Ridda Barnens Centrum f6r barn och ungdomar
1 kris. Efter polisanmilan tog det atta méinader innan ndgon polis hade tid att intervjua
honom om vad som hade hint. For ett férskolebarn dr atta méinader en odndlig tid.

Barn som utsitts f6r valdsbrott av en nirstiende 4r i en mycket utsatt situation. De 4r
utlimnade till och beroende av ett vilfungerande rittssystem som kan tillvarata barns
rittigheter. En ling utredningstid riskerar att fi f6rédande konsekvenser, speciellt nir
en nirstdende dr misstinkt. Informationen till barnen under vintetiden ir ofta
bristfillig eller helt obefintlig. Ett barn som berittat om misshandel och inte blir hérd
upplever att ingen tar det pa allvar. Risken ir stor att barnet hunnit gldémma och har
svart att beritta ndr det vil kallas till f6rhér. Under vintetiden kan barnet pressas eller
mutas att ta tillbaka sin historia. F6r manga barn innebir en f6rdr6jd utredning ocksa
att beslut om virdnad och umginge fattas pa ett bristfilligt beslutsunderlag. I virsta
fall bidrar den linga utredningstiden till att barn fortsitter att utsittas f6r vald.

1979 var Sverige det forsta land i virlden som inférde ett f6rbud mot all kroppslig
bestraffning av barn. Antalet polisanmilningar om misshandel av barn har successivt
Okat under manga ar. Sirskilt anmirkningsvird dr den stora Skningen av polis-
anmilningar om misshandel av barn 0-6 4r. Oavsett om Skningen beror pd att fler
anmailer misshandel eller pd att misshandeln 6kar s maste det finnas en beredskap hos
samhdllet for att méta barnens behov och tillgodose deras rittigheter nir polis-
anmilningarna 6kar. Den beredskapen ir inte tillrickligt god hos rittsvisendet. Det
avsitts inte tillrickliga resurser for att utreda brott mot barn utan brott mot vuxna gar
fore.



Ridda Barnens erfarenheter av langa
handlaggningstider

Riddda Barnens Centrum f6r barn och ungdomar 1 kris finns pa fyra orter i Sverige -
Umead, Stockholm, Géteborg och Malmé. De exempel som finns i den hir texten dr
alla himtade frin mottagningen i Stockholm.

Mottagningen tar frimst emot barn som utsatts f6r vald eller vergrepp. Mdnga av
dem befinner sig i svira familjerittsliga konflikter. Efterfragan pa behandling ir stor
och vi sdger nej till en stor del av forfragningarna. Vi prioriterar barn och tondringar
som haft en eller flera misslyckade behandlingskontakter bakom sig och dir var
mottagning blir ett sista alternativ. Det gor att de missnéjda och de som kinner sig
felbehandlade ofta kommer till oss.

I den hir texten har vi fokus pé barn dir det finns uppgifter om fysisk misshandel,
men bland de barn vi traffar dr det vanligt med dubbel utsatthet. Samma barn har ofta
blivit utsatt fOr flera olika valds- eller sexualbrott. Under 2009 beslot vi oss fOr att
sirskilt prioritera barn som utsatts for fysisk barnmisshandel 1 familjen pd var
mottagning i Stockholm. Fler och fler fall av oacceptabelt linga vintetider vickte var
uppmirksamhet. Under éret triffade vi fyrtio barn i behandling. Men vi fick
kinnedom om langt fler barn till exempel:

e syskon till barn i behandling
e barn som anmildes till mottagningen men som vi inte kunde ta emot
e  barn som beskrevs i telefonradgivning och konsultationer

Varje barn som far illa i rittsvisendet 4r ett misslyckande och varje sadant
misslyckande 4r virt all uppmirksamhet. Det dr viktigt att analysera om det r6r sig om
ett systemfel eller om enstaka misslyckanden. Statistik fran hela landet visar att alltfor
minga barn befinner sig i samma situation som de barn vi métt och att berittelserna
fran var mottagning inte dr nagra isolerade foreteelser.

Att inte bli lyssnad pa och att inte bli tagen pa allvar

Jag kan forsti att man blir sen. Det forlater man. Det blir jag ocksa ibland. Men
inte bur sen som belst. Om man sdger att man ska bli Rlar pa tre manader kan jag
inte forlata att det tar mer an ett ar.

(Flicka som berittar att hon misshandlats av sin styvpappa. Det tog étta
minader innan hon hérdes av polis och 16 manader innan beslut fattades
1 atalsfragan.)

I exemplet ovan visste flickan att polisanmailan skett och nir f6rhéret dréjde tinkte
hon att polisen inte tyckte att det hon utsatts f6r var tillrickligt viktigt. Annars skulle
de vil ha velat prata med henne? For ett barn kinns vintetiden fram till dess att de
ska fa beritta for polisen odndligt lang. Den kan kidnnas f6r lang dven nir det bara tar
ett par veckor mellan polisanmalan och f6rhor.



Andra barn vet inte ens om att nidgon slagit larm och kontaktat polisen. En del av de
barn vi triffar har aldrig fatt mojlighet att berdtta sin historia f6r ndgon utomstdende:

En flicka 1 férskolealder dr sent utvecklad och pratar inte s bra. En
bekant till familjen polisanmaler att hon misshandlas av sin mamma. Det
finns flera vittnen; pappan, syskon, bekanta och slaktingar. Det tar
nistan itta manader innan nigot vittne hors och langt éver ett dr innan
beslut fatts 1 atalsfragan. Ingen frigar nigonsin flickan om vad hon varit
med om; varken polis, socialtjinst eller familjeritt.

Brist pa information

En pojke pa lagstadiet berittar att hans pappa slagit honom. Pojken har
hérts av polisen nagra ar tidigare nir man misstinkte misshandel. Atal
vicktes aldrig. Den hir gingen hors pojken efter ett par méinader. Han
berittar om den gamla och den nya misshandeln och kinner att polisen
antligen tar honom pa allvar. Men sedan blir det tyst igen. Manaderna gar
utan att polisen hors av. Pojkens besvikelse ér stor.

De flesta barn vi triffar p4 mottagningen hors enbart vid ett tillfille av polisen. Sedan
hér de inget mer fran rittsvisendet. Den information som eventuellt limnas ut ges till
virdnadshavaren. Hur mycket virdnadshavaren i sin tur talar om fOr barnet vatierar.
En del férildrar ir vildigt bra pa att informera sina barn pa ett sprak som de forstar
och pa en lagom niva. Andra klarar det inte alls.

Mainga forildrar dr sjilva vildigt osdkra pd hur rittssystemet fungerar. Det blir en
Overmiktig uppgift f6r dem att férklara och informera om sddant de inte sjilva
forstar. Andra forildrar har en reell skuld genom att ha utsatt barnet f6r brott eller
genom att ha blundat f6r vad som pagitt. Aven férildrar som inte alls utsatt sina barn
for nagot har ofta skuldkinslor nir deras barn utsatts for brott.

I ménga fall pagar familjerdttsutredning parallellt med brottsutredningen. D4 kan
forildrarna fa motstridiga rdd. De uppmanas att informera sina barn om
brottsutredningen, samtidigt som de férmanas att inte tala illa om den andra forildern.
Resultatet blir ofta tystnad.

Det ir tydligt att alltfér manga barn limnats ensamma med att hitta svar pa sina fragor
och med att hantera sin situation. De allra flesta har aldrig blivit tillrickligt
informerade av ansvariga myndigheter om hur férundersékningen gér till, om vem
som fattar beslut eller om sina egna rittigheter. Men det finns undantag:

En flicka har horts av polisen flera ganger. Hon tycker mycket om
polisen som hon triffat. Efter avslutad forundersdkning bokar de in ett
nytt mote for att ta avsked och for att flickan ska fa information om
beslut i atalsfragan.



Fortroendet for rattsvdasendet och vuxenvdrlden

Dom far bestimma sig — far mammor sla barn eller far mammor inte slia barn?
(Pojke som inte forstar varfér man bestimmer att han ska triffa sin
mamma, fast han 4r sd ridd och fast han berittat att hon slir honom.
Det tog ndstan tva ar innan man fattade beslut i atalsfrigan.)

Nir ett barn blivit utsatt f6r vald av en vuxen i familjen har det ofta vixt upp med
dubbla budskap. De har fatt héra att man inte far sliss men verkligheten har visat
dem ndgot annat. Ofta kidnner barn sig svikna dven av de vuxna som inte reagerat eller
satt stopp f6r valdet.

I vira samtal med barn som utsatts f6r brott dr det darfor viktigt att klargor att ingen
far utsitta dem for vald. Men den uppgiften blir mycket svirare nir myndigheterna
inte 1 praktiken visar att sa ar fallet.

Det dir sa ordittvist. Jag blev slagen innan de (syskonen) foddes. Men sen slutade jag
att traffa honom. Nu sdger de att det gatt sa lang tid att det inte gills. (Flicka som
vintat si linge pa beslut i atalsfrigan att brottet preskriberats. Atalet
handlade om grov fridskrinkning men endast ringa misshandel gick att
bevisa. Syskonen har fitt upprittelse och skadestind.)

Maojligheten till behandling och rehabilitering

Vi — liksom andra verksamheter som erbjuder stéd och behandling till valdsutsatta
barn - kommer regelmissigt i kontakt med férildrar som har gemensam vardnad.
Behandlingsinsatser kriver bagge vardnadshavarnas godkinnande och ibland
férhindrar en vardnadshavare som dr misstidnkt f6r brott stéd och behandling till
barnet. En férilder som utsatt sitt barn for brott kan ha ett eget intresse av att
térhindra insyn i familjen och att barnet fir beritta vad det varit med om. P4 vir
mottagning har vi under det senaste aret kommit i kontakt med flera barn vars
torildrar haft gemensam vardnad trots att en av dem démts f6r valdsbrott mot en
familjemedlem. Rittsprocesserna har dragit ut sa langt pa tiden att huvudférhandling
om umginge och virdnad inte héllits trots att det gitt flera ar sedan polisanmilan och
trots fillande dom. I en del av dessa fall har barnet under tiden nekats behandling,

Erfarenheten fran var mottagning dr att en ling utredningstid kraftigt férsvérar barns
mojligheter till rehabilitering.

En flicka p4 mellanstadiet har vintat éver ett ar pa att beslut ska fattas i
atalsfrigan. Hon fir frigan om vad hon vill sdga till de som ansvarar f6r
den linga vintetiden:

— Barn bar det i huvudet hela tiden och kommer aldrig ifran det.

Under vintetiden handlar behandlingen ibland enbart om hjilp att std ut. Symtom
hinner férvirras och bli kroniska innan beslut om dtal fattas eller rittegang halls. Forst
nir ett beslut eller en dom finns blir det mojligt f6r barnet att ga vidare. Nir dtal inte
vicks innebir ett besked besvikelse men dr ett tydligt besked att forhalla sig till.
Vintan ar 6ver. En fillande dom ger upprittelse, och innebir ocksé att méjligheterna
till skydd mot fortsatt misshandel f&rbittras. Nir det blir en fillande dom underlittar
det oftast for barnet att ga vidare.



Tyvirr drar manga BUP-mottagningar slutsatsen att svarigheterna i behandlingen ér
ett skil att inte erbjuda barnet nagot stéd alls under utredningstiden:

En flicka kommer till BUP efter det att hon horts av polisen om
misstinkt misshandel. BUP triffar henne vid tvd tillfillen och
konstaterar en mycket pressande social situation, en miangd symptom
och suicidtankar hos flickan. Man erbjuder ingen behandling innan
utredningarna och rittsprocesserna dr klara. Efter ett ar pagar
fortfarande rittsprocessen och hon har fortfarande inte fatt hjilp.

Maojlighet till skydd

Vild mot barn dr en stor riskfaktor vad giller fysisk och psykisk ohilsa - under hela
livet. Det innebdr att skyddsétgirder dr en fOrsta prioritet. Andra insatser blir oftast
verkningslésa om barnet fortsitter att utsittas f6r vald eller hot.

— Jag berdttar och berdttar men ingen tror mig. Far mammor sli barn?

En pojke i forskoledldern har berittat att hans mamma slar honom. Han
ar vildigt ridd t6r henne och vaknar av mardrébmmar nistan varje natt.
Han har berittat f6r manga. For pappa, sliktingar, sin lirare, sin terapeut
och 61 polisen. Det har snart gitt ett ar sedan polisanmilan gjordes men
inget beslut har fattas om 4tal. Daremot har tingsritten bestimt att han
ska triffa sin mamma. Han vill inte och vaknar skrikande nistan varje
natt av mardrémmar.

For manga av de barn vi kommer i kontakt med brister skyddet under
utredningstiden. Det édr inte ovanligt att en mangd olika utredningar och flera olika
rittsprocesser pagir samtidigt. Alltf6r ofta saknas samordning. Under
brottsutredningen hinder det att nya anmalningar kommer in till socialtjinsten och
polisen. Ofta pagir ocksd familjerittsutredning och férhandlingar om umginge och
virdnad. For barnen ér det ofta obegripligt.

Familjerdtten avslutar sin utredning och féreslar vixelvis boende och
gemensam vardnad for forildrarna till en pojke. De uppgifter som
mamman limnat om att pappan misshandlat barnet avtirdas. Ndgon
mianad senare vicks atal mot pappan om grov fridskrinkning.
Tingsritten begir att hela familjerittsutredningen gbrs om.



For langa utredningstider forsamrar
kvaliteten pd utredningarna

Brottsutredning, barnavardsutredning och familjerittsutredning bygger grunden foér
mojligheten att skydda barn mot fortsatt vald. Allt hinger ihop. Om den f6rsta
utredningen inte skots, eller om samverkan inte fungerar riskerar barnet att sta helt
oskyddat. Orimligt linga vintetider férsvirar utredningarna.

Brottsutredningen

I en férundersdkning dr tiden en oerhort viktig faktor.! Ju lingre tiden géir desto
svarare ar det att minnas vad som hiant — bade for det utsatta barnet och for vittnen.

Aklagarmyndigheten 2 lyfter fram fyra faktorer som sirskilt paverkar mojligheten att
lagfora brott i ndra relationer. Man konstaterar en hel del skillnader mellan hur brott
mot barn och brott mot vuxna handldggs i de hir avseendena. Barn missgynnas
jamfoért med vuxna vad giller samtliga fyra faktorer:

1. Malsidgandebitride eller sirskild foretrddare férordnas. I en stor andel av
drendena rérande brott mot barn har framstallningen om férordnande av
milsigandebitride dr6jt mer an 14 dagar fran anmailningstillfillet. Endast i
begrinsad utstrickning har aklagaren gjort en framstallning till domstol om
férordnande om sirskild foretridare f6r barn.

2. Den misstinkte personen frihetsberévas genom anhallande. En stérre
del av de misstinkta har anhallits vid brott mot vuxna dn vid brott mot barn.

3. Handliggningstiden 4r kort. Handligeningstiderna vid brott mot barn ar
langa och tidsfristerna halls inte alltid.

4. ‘Tiden mellan brottstillfillet och anmalningstillfillet 4r kort. Nir det
giller brott mot barn dr tiden mellan brottstillfille och anmilan oftast lingre
an vid brott mot vuxna.

Man konstaterar ocksa att vid brott mot barn 4r den misstankte oftast en fordlder med
eller utan virdnad om barnet eller en annan narstiende.

Socialtjdanstens utredning

Nir misstanke om misshandel uppstar behéver myndigheterna samrada och
samplanera sina insatser. Annars finns en risk att myndigheternas utredningar och
insatser motverkar och hindrar varandra. En god planering férhindrar att sa sker.
Oftast dr det 6nskvirt att polisen hor barnet f6rst, med méjlighet till medhérning dir
socialtjanst och eventuellt andra myndigheter kan stilla kompletterande fragor och
direkt gbra en skyddsbedémning. Men nir polisens barnférhér dréjer maste

' Diesen, C & Diesen, E. (2009). Overgrepp mot kvinnor och barn — den rttsliga hanteringen.
Norstedts Juridik.

2 Aklagarmyndigheten.(2010) Tvdngsmedelsanvdndning och beslutsfrister m. m vid vélds- och
sexualbrott i ndra relation och mot barn.



socialtjdnsten gbra sin skyddsbedémning dnda. 3 Det medfdr att socialtjdnstens
utredning kan férsvira brottsundersdkningen t ex genom att en misstinkt férvarnas
innan polisférhor.

Nir en forilder dr misstinkt f6r brott utser tingsritten en sirskild féretridare som
Overtar vissa av virdnadshavarens uppgifter i brottsutredningen. Den sirskilda
foretridaren kan ge tillatelse till barnférhér hos polisen och rittsmedicinsk
undersokning. Barnet kan di himtas in till barnf6rhér utan att en misstinkt féralder
informeras, ofta i sillskap av t ex en lirare eller av dagispersonal.

I barnavirdsutredningen krivs tillstind fran bigge virdnadshavarna for att prata med
barnet.* Undantag dr om det finns sé starka skil for oro att barnet omhindertas enligt
Lagen om vard av unga. I praktiken innebdr skillnaden att férdldrarna ofta férvarnas
om att barnet ska intervjuas dven om de sjilva dr misstdnkta f6r brott och att de har
alla mojligheter att paverka barnets utsaga. Hot, mutor eller vidjanden kan leda till att
barnet inte berittar om den misshandel det utsatts for.

Vardnad och umgdnge

Familjerittens utredningar ér sjilvstindiga men en viktig del 4r den information som
tas in frin andra myndigheter. Nir det finns misstankar om brott mot barn ar
torunderstkning, en eventuell dom och den sociala utredningen viktiga
informationskdllor. Finns det brister i de andra utredningarna sa blir ocksa
familjerittsutredningen simre.

Alla férdldrar som misstinks for att misshandla sina barn ér inte skyldiga. Under
férundersbkningen begrinsas ofta umginget mellan barn och den misstinkte. Ibland
stélls det in helt. Om misstankarna inte har nigon grund skiljs barnet fran sin férilder
1 on6édan.

3 Socialstyrelsen.(2006). Barn och unga i socialtjdnsten. Utreda, planera och folja upp beslutade
insatser.

*I en lagradsremiss fran februari 2010: Umgdngesstdd och socialtjdnstens forutsdttningar att
tala med barn, foresléds en lagindring som gér det mojligt for socialtjinstens utredare i
barnavardsutredningar att tala med barn utan vardnadshavares samtycke. Lagindringen
foreslds trida i kraft | augusti 2010.



Sammanfattning

e En ling handliggningstid férsimrar mojligheten att skydda barn

e En ling handliggningstid férsimrar fértroendet f6r rittsvisendet och
vuxenvirlden i stort

e En ling handliggningstid férsimrar kvaliteten pa utredningarna
e En ling handligeningstid omojliggdr eller férsvarar behandlingsinsatser

e En ling utredningstid innebir stora pafrestningar pa barn och férildrar och i
torlingningen 6kade kostnader f6r samhillet



Rittigheter for barn som misstianks
vara utsatta for brott

FN:s konvention om barnets rittigheter giller for alla barn i Sverige. Ndgra av
artiklarna 1 konventionen sarskilt aktuella for barn som misstinks vara utsatta for
brott:

Artikel 1. Ett barn- det dr varje minniska under 18 ér.

Artikel 2. Alla barn har samma rittigheter och lika virde. Ingen far diskrimineras.
Artikel 3. Barnets bista ska alltid komma i férsta rummet.

Artikel 12. Barnet har ritt att uttrycka sin mening i alla frigor som beror det. Nir
domstolar och myndigheter behandlar fall som r6r barnet skal barnet héras och
barnets intresse ska komma i foérsta rummet. Barnets ritt till tankefrihet, samvetsfrihet
och religionsfrihet ska respekteras.

Artikel 19. Barnet har ritt att skyddas mot fysiskt eller psykiskt vald och mot vanvard
eller utnyttjande av forildrar och andra vardnadshavare.

Artikel 34. Barnet har ritt att skyddas mot alla former av sexuella vergrepp och mot
att utnyttjas i prostitution och pornografi.

Artikel 39. Barnet som blivit offer f6r vanvird, utnyttjande, férsummelse, tortyr,
vipnade konflikter eller annan ominsklig behandling har ritt till rehabilitering och
social dteranpassning.

Lagstiftningen i Sverige ger goda férutsittningar f6r att utreda barnmisshandel snabbt
och tar extra hinsyn till barns utsatta situation.

Vid misstanke om att ett barn utsatts for brott ska férundersékningen enligt 2 a §
torsta stycket 1 Férundersékningskungdrelsen bedrivas sérskilt skyndsamt:

* om brottet riktats mot malsdgandens liv, hilsa, frihet eller frid
och
* det for brottet dr foreskrivet fingelse i mer dn sex manader.

Forundersokningen ska vara avslutad och beslut fattat i dtalsfrigan sd snart det kan
ske och senast inom tre manader efter den tidpunkt dd det finns ndgon som ir
skiligen misstinkt for brottet. Savil Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten
rekommenderar att ett forsta barnforhor hills senast inom tva veckor efter det att
térundersckning inletts.>

5 Aklagarmyndigheten (2007). Handliggning av drenden rérande Gvergrepp mot barn.
Handbok.



Polis och dklagares handlaggningstider
2009

Kommittén mot barnmisshandel féreslog 2000 att en tidsfrist skulle inrdttas f6r
handldggning av bide misshandel och sexualbrott mot barn.¢ Bakgrunden var att
handliggningstiderna var fér linga - t o m lingre 4n handliggningstiderna for
misstinkt misshandel av vuxna och att de vatierade f6r mycket beroende pd var i
landet brottet anmaildes och utreddes. D4 var den genomsnittliga handligegningstiden
145 dagar. 7 Tidsfristen inférdes f6r misshandel men inte f6r sexualbrott. Nu — tio ar
senare — dr handligeningstiderna fortfarande oacceptabelt langa, trots den nya
lagstiftningen.®

Tabelll. Polisanmilt viald mot barn under 15 ar. Antal dagar fran anmilan till
beslut.

Inkomna Medelvirde Median
brottsmisstankar
2007 6537 140 93
2008 7208 137 94
2009 8177 130 90

Aklagarmyndighetens statistik for 2009 visar att handliggningstiden, det vill siga tiden
fran polisanmdlan till beslut i atalsfrigan, i drenden som r6r misshandel och grov
misshandel mot personer under 15 ér dr i genomsnitt 730 dagar. ° Medianvirdet 1
landet ligger pa uittio dagar. Det innebir att hilften av férundersékningarna om
misshandel eller grov misshandel mot barn under femton ar 6verskred tidsfristen. Den
genomsnittliga handldggningstiden har sjunkit nagot de senaste aren men ar
fortfarande alltfér lang (se tabell 1).

¢ SOU 2000:42. Barnmisshandel. Polisens och dklagarnas handldggningstider och arbetsmetoder.
7 Det 4r inte sikert att de siffrorna 4r direkt jimférbara med Aklagarmyndighetens
statistik. Handldggningstider kan mitas pé flera olika sdtt. Se SOU 2000:42. Barnmisshandel.
Polisens och dklagarnas handldggningstider och arbetsmetoder, s 78 ff.

® Den hir statistiken redovisar tid mellan anmilan och beslut i 4talsfragan. Tidsfristen giller
fran det att det finns en skaligen misstdnkt. Nar det giller misshandel av barn upp till
femton &r 4r det sillan som den misstinkte 4r okind. | Aklagarmyndigheten rapport frin
2010: Tvdngsmedelsanvdndning och beslutsfrister m. m vid vdlds- och sexualbrott i ndra relation
och mot barn, s 30, fanns det inte ett enda av | 15 granskade fall av valdsbrott mot barn
under femton &r ddr den misstinkte var obekant.

? Aklagarmyndigheten.(2010). Arsredovisning 2009.
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Tabell 2. Handliggningstid vad giller polisanmild misshandel och grov
misshandel mot barn under 15 ar 2009 uppdelat pa aklagarkammare

Genomstrémningstid anmélan

till beslut
Kammare Avslutade Medelvirde Median

brottsmisstankar

Séderort (Stockholm) 461 186 151
Sundsvall 241 172 131
Umei 155 162 79
Visteris 345 158 104
Halmstad 218 157 107
Ostersund 77 149 137
Goteborg 532 143 113
Malmo 457 143 102
City (Stockholm) 346 143 93
Viixjo 140 141 71
Norrort (Stockholm) 481 137 99
Viisterort (Stockholm) 401 135 83
Boris 202 131 99
Skovde 138 125 73
Uddevalla 186 124 82
Sodertérn (Stockholm) 430 124 84
Helsingborg 263 122 63
Falun 268 120 95
Uppsala 278 119 97
Kalmar 233 119 70
Norrkoping 183 113 59
Jénképing 177 111 92
Eskilstuna 121 109 79
Karlstad 242 104 55
Gavle 334 102 64
Nyké&ping 150 100 81
Link6ping 167 100 64
Orebro 194 99 77
Sodra Skine 373 97 77
Karlskrona 77 91 73
Kristianstad 169 91 57
Luled 156 84 60
Riksenheten fér polismal 23 53 39
Internationella Malmo 0 - -
Internationella Stockholm | 1 153 153
Internationella G6teborg 1 225 225
Totalt 8220 130 90

Handliggningstiderna varierar kraftigt mellan olika aklagarkammare i landet. I hela
Stockholms lin ligger handldggningstiderna lingt Gver det acceptabla, liksom i
Goteborg och Malmoé (se tabell 2).




De lingsta handldggningstiderna vid misstinkt barnmisshandel finns i Stockholm
Séderort (medelvirde 186 dagar), Sundsvall (medelvirde 172 dagar) Umed
(medelvirde 162 dagar), Visteras (medelvirde 158 dagar) och Halmstad (medelvirde
157 dagar).

Varfor £6ljs inte lagstiftningen? Christian och Eva Diesen har granskat ett stort antal
brottsutredningar om barnmisshandel i Stockholms 1dn.'? De beskriver stora brister i
utredningarna och drar slutsatsen att det finns en tendens att vild mot barn negligeras
och bagatelliseras. Barnmisshandel ses som ett socialt problem som frimst bor métas
med sociala insatser.

Trots den tydliga lagstiftningen utreds inte misstinkt misshandel mot barn skyndsamt.

'° Diesen, C & Diesen, E. (2009). Overgrepp mot kvinnor och barn — den rdttsliga hanteringen.
Norstedts Juridik.



Barnahus

Pa Ridda Barnen ser vi Barnahus som en helhetslésning som innebir ékade
forutsittningar fOr att barns rittigheter tillgodoses och for att utredningar bedrivs
effektivt. 11

Pa Barnahuset ska de olika myndigheter som samarbetar kring ett barn som misstinks vara
utsatt for brott vara representerade. Malet dr att barnet ska slippa att dka till flera olika
lokaler och myndigheter och att upprepa sin berittelse f6r manga olika personer.
Barnahuset ska vara inrett pd ett sidant sitt att barn och tondringar kinner sig trygga och
bekvima. Miljon ska vara anpassad efter deras behov.

De olika myndighetsrepresentanterna samarbetar som ett team, men varje medlem av
teamet 4r anstilld av sin respektive myndighet, har sin egen sekretess och ansvarar £6r sin
myndighetsutdvning. Barnahuset har fast personal (samordnare) som ansvarar for
samordning och bjuder in till samrddsméten, samarbetsméten och gemensamma
utbildningar.

Enligt Rikspolisstyrelsen Inspektionsrapport 2009 leder barnahus till effektivare
handlidggning och Gkar férutsittningarna for att tidsfristerna hélls.1?

De ansvariga myndigheterna formulerar malet med samverkan 1 Barnahus sa hir:

Malet for samverkan dr att tillforsikra barn som misstinks vara utsatta for brott
rattstrygghet, gott bemotande och stid samt vid bebov omgdende kris- och
bebandlingsinsatser. Barnets bdsta ska vara i fokus under processen. Det berirda
barnet ska fa information om dtgdrder som beror honom eller henne, samt fa tillfalle
att uttrycka sin uppfatining och dsikter i den utstrickning och pa det sitt som hans
eller hennes mognad och utveckling medger. De utredningar som parallellt genomfors
inom réttsvésendet och socialtjansten ska inledas skyndsamt och bedrivas sa snabbt
som héansynen till barnets och sakens komplexitet medger. Forundersikningen ska
vara avslutad och beslut fattat i atalsfrigan sa snart det kan ske. For utredningarna
géiller lagstadgade tidsfrister.)3

Nir de professionella samlas under samma tak innebir det att férutsittningarna for
samarbetet forbittras, men det krivs fortfarande stora anstringningar for att
samarbetet ska bli optimalt. Ett Barnahus férindrar inte allt:

— Den krinkning som misshandel och eller 6vergrepp innebir dr
lika stark som tidigare. Men f6ljderna kan mildras och man kan
undvika att barn utsitts f6r nya krinkningar under sjilva rittsprocessen.
— Varje myndighet stir fortfarande for sitt. Kvaliteten i
myndigheternas arbete dndras i sig inte av barnahus. Men barnahus ger

"' Landberg, A. (2009). Boken om Barnahus. Gothia férlag

2 Rikspolisstyrelsen. (2009). Polismyndigheternas handlédggning av drenden om véld mot barn.
Inspektionsrapport 2009:4.

¥ Rikspolisstyrelsen. (2009). Delredovisning av regeringsuppdrag avseende gemensamma
nationella riktlinjer kring barn som misstdnks vara utsatta for brott och kriterier for landets
barnahus, s 9.



storre mojlighet till metodutveckling och insyn fran andra myndigheter
sitter fokus pd brister och kan driva pa forindring.

— Barnahus atgirdar inte resursbrister eller felprioriteringar. Men
det blir tydligt f6r alla inblandade nir en myndighet inte tillsdtter
tillrickliga resurser for att fylla sina ataganden.

Rddda Barnens krav:

Det dr helt oacceptabelt att misshandelsbrott mot barn fortsitter att prioriteras sd lagt
1 strid mot artikel 19 1 FN:s konvention om barnets ritticheter och i strid mot den
svenska lagstiftningen.

Radda Barnen foreslir att Barnahus inrittas i hela landet.

Polisen och aklagarmyndigheten maste skyndsamt vidta kraftfulla atgirder for att
sikerstilla att polis och dklagare f6ljer den lagstiftning som finns och utreder
brott mot barn skyndsamt!

Atgirderna maste innebira att samverkan med andra myndigheter, till exempel i
Barnahus, far utrymme och tid. Atgirderna far inte medfora att kvaliteten pa
forundersokningarna forsimras. Misstankarna om brott maste utredas noga och barns
ritt att héras och fa information maste tillgodoses.



