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Inledning

Bakgrunden till att Radda Barnen borjade folja upp handlaggningstider vid misstankt
barnmisshandel var att vi under en period fick kontakt med manga barn som fatt vanta
alldeles for linge pa att polisen skulle utreda den misshandel de misstanktes vara utsatta for.
| extremfallen hade barn vintat i upp till ett ar pa att polisen skulle intervjua dem. Detta
trots att lagstiftningen tydligt sager att brott mot barn ska prioriteras och utredas snabbt.

De barn vi triffade for vildigt illa under vintetiden. Nu ville vi ta reda pa om for langa
handlaggningstider hos polis och dklagare var ett generellt problem. Det visade sig att sa var
fallet. Polis och dklagare misslyckades med att utreda barnmisshandel inom den lagstadgade
tidsfristen i mer an halften av fallen 2009. Det innebar att drygt 3 000 barn som misstanktes
ha utsatts for barnmisshandel inte fick den hjilp de hade ritt till av rattsviasendet det aret.
Till det tillkom barn 6ver femton ar och barn utsatta for sexualbrott som vi inte hade med

i var statistik.'

Sedan dess har vi fortsatt att folja upp handlaggningstiderna. Den genomsnittliga handlagg-
ningstiden har minskat kontinuerligt ar fran ar, men fortfarande finns det aklagarkammare
dar polis och aklagare misslyckas med att utreda i tid i en majoritet av fallen. Barn som
utsatts for vald kan och ska inte behdva vinta sa lange.

| Vivalde att ta fram statistik vad giller misstankt barnmisshandel mot barn upp till femton ar. Orsaken till det var att tids-
fristen giller fran det att det finns nagon skaligen misstankt for brottet. For dldre barn och fér barn utsatta for sexualbrott
ar det vanligare med en okiand misstankt. Det innebar att man behdver analysera varje fall for sig for att veta om tidsfristen
giller eller inte. Vi valde darfér misstankt misshandel mot barn upp till femton ar som ett jamférelsematt.
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Rattigheter for barn som
utsatts for vald

FN:s konvention om barnets rittigheter giller for alla barn i Sverige. Nagra av artiklarna
i konventionen ar sarskilt aktuella for barn som misstanks vara utsatta for brott:

0 ©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000,
Artikel . Ett barn — det ar varje manniska under 18 ar.
Artikel 2. Alla barn har samma rattigheter och lika varde. Ingen far diskrimineras.
Artikel 3. Barnets basta ska alltid komma i forsta rummet.

Artikel 12. Barnet har ritt att uttrycka sin mening i alla fragor som berér det.
Nar domstolar och myndigheter behandlar fall som ror barnet ska barnet
horas och barnets intresse ska komma i forsta rummet. Barnets ritt till
tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet ska respekteras.

Artikel 19. Barnet har ritt att skyddas mot fysiskt eller psykiskt vald och mot van
vard eller utnyttjande av foraldrar och andra vardnadshavare.

Artikel 34. Barnet har ratt att skyddas mot alla former av sexuella 6vergrepp och
mot att utnyttjas i prostitution och pornografi.

Artikel 39. Barnet som blivit offer for vanvard, utnyttjande, forsummelse, tortyr,
vapnade konflikter eller annan omansklig behandling har ratt till
rehabilitering och social ateranpassning.

000 000 00000000000000000000000000000000,
©o000000000000000000000000000000000000°

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0°

Savil Rikspolisstyrelsen som Aklagarmyndigheten rekommenderar att ett forsta barnforhor
halls senast inom tva veckor efter det att forundersokning inletts nar man misstanker att
ett barn utsatts for valds — eller sexualbrott.?

Lagstiftningen i Sverige ger goda forutsattningar for att utreda valds- och sexualbrott mot
barn snabbt och tar extra hansyn till barns utsatta situation. Vid misstanke om att ett barn
utsatts for brott ska forundersokningen bedrivas sarskilt skyndsamt:

00 000 0000000000000 00000000000000000000000000000000000000000000000000,
* om brottet riktats mot malsagandens liv, hilsa, frihet eller frid och

* det for brottet ar foreskrivet fangelse i mer 4n sex manader.?

e®0 000 o,
®o00000®

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0°

Forundersokningen ska vara avslutad och beslut fattat i atalsfragan sa snart det kan ske och
senast inom tre manader efter den tidpunkt da det finns nagon som ar skiligen misstankt
for brottet.

2 Aklagarmyndigheten (2007). Handliggning av drenden rérande évergrepp mot barn. Handbok, och Rikspolisstyrelsen (2009).
Brott i ndra relationer. Handbok 2009.

3 2 §forsta stycket Forundersokningskungorelsen.
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Varfor skyndsam handlaggning?

En lang handliggningstid innebir stora pafrestningar
for barn och familj

Nar brott mot barn polisanmals innebar det en stor kris for alla runt barnet. For forald-
rarna kan det till exempel innebara stark vrede mot den som utsatt barnet for brottet, sorg
over vad barnet utsatts for, stor oro for att barnet tagit skada och skuldkanslor over att
inte kunnat skydda barnet. Nar nagon i familjen ar misstankt blir det an mer komplicerat.
Misstankarna kan innebara separation och avbrutna relationer.

For barnet kinns all viantan ofta mycket lang. Manga barn beskriver hur allting stannar upp
fram till dess att de far ett besked om det anmalda leder till atal eller inte. Skolgang, kamra-
trelationer och fritidsintressen blir lidande.

En lang handlaggningstid forsamrar mojligheten
att skydda barn

Vald mot barn ir en stor riskfaktor vad giller fysisk och psykisk ohilsa — under hela livet.
Nar ett barn ar utsatt for brott av sin egen mamma eller pappa ar barnet extra skyddslost.
Andra insatser blir oftast verkningslosa om barnet fortsatter att utsittas for vald eller hot.

For manga barn brister skyddet under utredningstiden. Det ar inte ovanligt att en mingd
olika utredningar och flera olika rittsprocesser pagar samtidigt. Alltfor ofta saknas samord-
ning. Under brottsutredningen hander det att nya anmalningar kommer in till socialtjansten
och polisen. Ofta pagar ocksa familjerattsutredning och férhandlingar om umgange och
vardnad. For barnen ar det obegripligt.

— Jag berattar och berattar men ingen

tror mig. Far mammor sla barn?

En pojke i forskoledldern gdr i behandling pad Radda Barnen. Han har berittat att
hans mamma slar honom. Han ar véldigt rddd f&r henne och vaknar av mardrém-
mar ndstan varje natt.

Han har berdttat for manga. For pappa, sldktingar, sin larare, sin terapeut och for
polisen. Det har snart gdtt ett dr sedan polisanmdlan gjordes men inget beslut har

fattas om dtal. Ddremot har tingsrdtten bestdmt att han ska traffa sin mamma. Han
vill inte och vaknar skrikande nédstan varje natt av mardrommar.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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En lang handliaggningstid forsamrar fortroendet for
rattsvasendet och vuxenvariden i stort

- Jag kan forsta att man blir sen. Det forlater man.
Det blir jag ocksa ibland. Men inte hur sen som

helst. Om man sager att man ska bli klar pa tre ma-
nader kan jag inte forlata att det tar mer an ett ar.

Flicka som berdttar att hon misshandlats av sin styvpappa. Det tog dtta manader
innan hon hordes av polis och 16 manader innan beslut fattades i atalsfragan.*

| exemplet ovan visste flickan att polisanmalan skett och nar forhoret drojde tankte hon
att polisen inte tyckte att det hon utsatts for var tillrackligt viktigt. Annars skulle de val ha
velat prata med henne? For ett barn kinns vintetiden fram till dess att de ska fa beritta for
polisen odndligt lang. Den kan kidnnas for lang dven nar det bara tar ett par veckor mellan
polisanmalan och forhor.

Andra barn vet inte ens om att nagon slagit larm och kontaktat polisen. En del av de barn vi
traffar har aldrig fatt mojlighet att beritta sin historia for nagon utomstaende:

En flicka i forskoledlder dr sent utvecklad och pratar inte sa bra. En bekant till famil-
jen polisanméler att hon misshandlas av sin mamma. Det finns flera vittnen; pappan,
syskon, bekanta och slaktingar. Det tar ndstan atta mdnader innan ndgot vittne hors
och langt &ver ett dr innan beslut fattats i dtalsfrdgan. Ingen myndighet fragar nadgon-
sin flickan om vad hon varit med om; varken polis, socialtjanst eller familjerdtt.

Nar ett barn blivit utsatt for vald av en vuxen i familjen har det ofta vaxt upp med dubbla bud-
skap. De har fatt hora att man inte far slass men verkligheten har visat dem nagot annat. Ofta
kdnner barn sig svikna dven av de vuxna som inte reagerat eller satt stopp for valdet.

En tonarsflicka har utsatts for misshandel i familjen och ar véldigt besviken pa att det
drojt sd lange innan polisen hort henne. Nu berdttar hon att en kompis blivit slagen
av sin pappa.

— Jag sa at henne att det sista hon ska gora ar att

prata med soc eller polisen. Det blir bara varre.

4 Det hir exemplet ir liksom flera andra hamtade fran Landberg, A. (2010). Brott mot vuxna gér fére. Polis och dklagares hand-
Idggningstider vid misstdnkt barnmisshandel 2009. Radda Barnen.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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En lang handlaggningstid forsamrar kvaliteten
pa utredningarna

Brottsutredning, barnavardsutredning och familjerdttsutredning bygger grunden for mojlig-
heten att skydda barn mot fortsatt vald. De hianger ihop. Om den forsta utredningen inte
fungerar som den ska, eller om samverkan inte fungerar riskeras barnets skydd. Orimligt
langa vantetider hos en myndighet forsvarar de andra utredningarna.

| en forundersokning (brottsutredning) ar tiden en oerhort viktig faktor. Ju langre tiden gar
desto svarare ar det att minnas vad som hant — bade for det utsatta barnet och for vittnen.
Langa handlaggningstider kan i enstaka fall bero pa att fallet ar komplicerat och att de olika
utredningsinsatserna tar tid. Men det vanliga ar att inga utredningsinsatser alls sker under vante-
tiden.

Nair misstanke om misshandel uppstar behéver myndigheterna samrada och samplanera sina
insatser. Annars finns en risk att myndigheternas utredningar och insatser motverkar och
hindrar varandra. En god planering forhindrar att det sker.

Oftast ar det onskvart att polisen hor barnet forst, med mojlighet till medhorning dar
socialtjansten kan stalla kompletterande fragor och direkt gora en skyddsbedémning. Men
nar polisens barnforhor drojer maste socialtjansten gora sin skyddsbedémning anda.¢ Det
medfor att socialtjinstens utredning kan forsvara brottsundersokningen till exempel genom
att en misstankt forvarnas fore polisforhor.

Nar en foralder ar misstankt for brott utser tingsratten en sarskild foretradare som 6vertar
vissa av vardnadshavarens uppgifter i brottsutredningen. Den sarskilda foretradaren kan ge
tillatelse till barnforhor hos polisen och riattsmedicinsk undersékning. Barnet kan da ham-
tas in till barnférhor utan att en misstankt foralder informeras i forvag, ofta i sallskap av till
exempel personal fran skola eller férskola.

Den mojligheten finns inte i socialtjinstens barnavirdsutredning. Aven om socialtjinsten
sedan 2010 har mdjlighet att samtala med barn utan vardnadshavares godkannande innebar
det i praktiken oftast att foraldrarna forst tillfragas om barnet ska intervjuas aven om de
sjdlva ar misstankta for brott. Barnet riskerar da att utsittas for olika former av patryck-
ningar. Hot, mutor eller vadjanden kan leda till att barnet inte berattar om det brott det
utsatts for.

Familjerattens utredningar ar sjalvstandiga men en viktig del ar den information som tas in
fran andra myndigheter. Nar det finns misstankar om brott mot barn ar férundersékningen,
en eventuell dom och barnavardsutredningen viktiga informationskallor. Finns det brister i
de andra utredningarna sa blir ocksa familjerattsutredningen samre.

5 Setill exempel: Diesen, C & Diesen, E. (2009). Overgrepp mot kvinnor och barn — den rttsliga hanteringen. Norstedts
Juridik. Aklagarmyndigheten. (2010) Tvdngsmedelsanvindning och beslutsfrister m. m. vid vdlds- och sexualbrott i ndra
relation och mot barn.

6 Socialstyrelsen. (2006). Barn och unga i Socialtjdnsten. Utreda, planera och félja upp beslutade insatser.
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Familjerdtten avslutar sin utredning och féreslar vixelvis boende och gemensam
vardnad for fordldrarna till en pojke. De uppgifter som mamman lamnat om att
pappan misshandlat barnet avfardas. Nagon méanad senare vicks atal mot pappan
om grov fridskrdnkning. Tingsrdtten begdr att hela familjerdttsutredningen gors om.”

En lang handliaggningstid omaojliggor eller
forsvarar behandlingsinsatser

Erfarenheten fran Ridda Barnen ar att en lang utredningstid kraftigt forsvarar barns moijlig-
heter till rehabilitering.

En flicka pa mellanstadiet har védntat dver ett ar pa att beslut ska fattas i dtalsfragan.
Hon far fragan om vad hon vill sdga till dem som ansvarar for den langa vantetiden:

— Barn har det i huvudet hela tiden

och kommer aldrig ifran det.

Under vintetiden handlar behandlingen ibland enbart om hjalp att sta ut. Symtom hinner
forvarras och kan bli kroniska innan beslut om atal fattas eller rittegang halls. Forst nir ett
beslut eller en dom finns blir det majligt for barnet att ga vidare. Nar atal inte vacks innebar
det en besvikelse men ar ett tydligt besked att forhalla sig till. Vantan ar 6ver. En fillande
dom ger upprittelse och innebar ocksa att mojligheterna till skydd mot fortsatt misshandel
forbattras. En dom underlittar oftast for barnet att ga vidare.

Tyvarr ir Ridda Barnens erfarenhet att alltfor manga BUP-mottagningar drar slutsatsen att
en pagaende utredning och en komplex social situation ar ett skil att inte erbjuda barnet
nagot stod alls under utredningstiden:

En flicka kommer till BUP efter det att hon horts av polisen om misstankt misshan-
del. BUP tréffar henne vid tva tillfallen och konstaterar en mycket pressad social
situation, en mangd symtom pa psykisk ohdlsa och suicidtankar hos flickan. Man
erbjuder ingen behandling innan utredningarna och rattsprocesserna ar klara. Efter
ett &r pagar fortfarande rattsprocessen och hon har fortfarande inte fatt hjalp.?

7 Exempel fran pojke som gatt i behandling pa Radda Barnens Centrum for barn och ungdomar i utsatta livssituationer.

8 Exempel fran flicka som till slut erbjéds och genomgick behandling pa Ridda Barnens Centrum for barn och ungdomar
i utsatta livssituationer.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o
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Polis och aklagares
handlaggningstider

For fjarde aret i rad foljer Ridda Barnen upp pa vilket satt polis och aklagare lever
upp till lagens krav pa att utreda misstiankt barnmisshandel inom 90 dagar.’

| den forsta granskningen (2009 ars handlaggningstider) konstaterade vi att hilften av forun-
dersodkningarna om misshandel eller grov misshandel mot barn under femton ar dverskred
tidsfristen. Da var medelvardet for handlaggningstiden i landet 130 dagar. Sedan dess har
situationen forbattrats betydligt. 2012 hade den genomsnittliga hand-laggningstiden sjunkit
till 82 dagar (se tabell I).

Tabell I. Medelviarde och median for polis och aklagares handliaggningstid vid misstankt
misshandel av barn 2007-2012."°

Antal inkomna Medelvarde Median
brottsmisstankar handliggningstid handlidggningstid
2007 6 537 140 93
2008 7208 137 94
2009 8177 130 90
2010 8 930 15 80
2011 8 766 9l 63
2012 8 146 82 54

Det ar en mycket bra utveckling, men nar man analyserar varje aklagarkammare for sig sa
blir det tydligt att stora brister kvarstar i delar av landet (se bilaga ).

9 Landberg, A. (2010). Brott mot vuxna gdr fore. Polis och dklagares handldggningstider vid misstdnkt barnmisshandel 2009. Radda
Barnen. Landberg, A. (2011). Brott mot vuxna gér fére. Polis och dklagares handldggningstider vid missténkt barnmisshandel 2010.
Ridda Barnen. Landberg, A. (2012). Brott mot vuxna gdr fore. Polis och dklagares handldggningstider vid misstdnkt barnmisshandel
2011. Ridda Barnen.

10 Kalla: Aklagarmyndighetens analysenhet. 2012 har Aklagarmyndigheten genomfért ett byte av statistikdatalager. Den "nya”
statistiken ar inte fullt ut jimforbar med den man tagit fram tidigare ar. Uppgifterna fran 2011 och 2012 ir himtade ur det
nya statistikdatalagret.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o
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Andel arenden dar man
klarar tidsfristen

Om man analyserar alla valds- och sexualbrott mot barn (0-17 ar) sa klarar aklagare den
uppsatta tidsfristen (90 dagar) i 64 procent av fallen." Fristen borjar |6pa nir det finns
nagon som ar skaligen misstankt for brottet och slutar nar beslut har fattats i atalsfragan.
Men aterigen ar skillnaderna stora over landet (se bilaga 2).

De aklagarkammare i landet som dr simst
pa att halla tidsfristerna ar:

Falun som klarar 42 procent
Soédertdrn som klarar 42 procent
Kristianstad som klarar 48 procent
Norrkdping som klarar 49 procent
Boras som klarar 52 procent

Kalmar som klarar 54 procent

| Falun, Sédertoérn, Kristianstad och Norrkoping klarade man inte ens att halla
tidsfristen i halften av arendena.

De aklagarkammare i landet som ar bast
pa att halla tidsfristerna ar:

Helsingborg som klarar 80 procent
J6nkoping som klarar 80 procent
Ostersund som klarar 79 procent
Uddevalla som klarar 77 procent
Uppsala som klarar 75 procent

Skévde som klarar 75 procent

| undantagsfall kan det finnas skal till att tidsfristen overskrids, till exempel nar personer
som behover horas ar sjuka eller befinner sig utomlands.

Il Den statistik vi redovisar i tabell | och bilaga | giller misstankt misshandel av barn under femton ar. Statistiken i bilaga 2
giller alla valds- och sexualbrott mot barn under arton ar dar det finns en skaligen misstankt.
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Radda Barnens krav

Det ar helt oacceptabelt att misshandelsbrott mot barn i stora delar av landet prioriteras sa
lagt. Det strider bade mot artikel 19 i FN:s konvention om barnets rittigheter och mot den
svenska lagstiftningen.

Under manga ar har nu Riadda Barnen uppmarksammat de langa handlaggningstiderna nar
barn misstinks vara utsatta for brott. Och aven om de har kortats sa har inte tillrackligt
mycket hant. Fran polisanmalan till fallande dom kan ibland flera ar passera. For aven i
domstol blir vantan alltfér ofta lang for barnen. Vi foreslar darfor ytterligare skarpningar av
lagen.

RADDA BARNEN KRAVER ATT:

* Polis och aklagare foljer den lagstiftning som finns och utreder brott mot barn
skyndsamt.
Samverkan mellan berérda myndigheter prioriteras for att sikerstilla bade ett
bra bemotande av barnet och en hog kvalitet pa forundersdkningarna.
Misstankar om brott mot barn utreds noggrant och barns ratt att komma till tals
och fa information tillgodoses.

* Den rekommendation som idag finns om att barn ska forhoras av polis senast
inom tva veckor nar de misstanks vara utsatta for brott blir lagstadgad.'

* Ett skyndsamhetskrav infors nar brott mot barn behandlas i domstol.
* Alla barn i Sverige far tillgang till Barnahus av god kvalitet.
* De lagandringar som Barnahusutredningen foreslar genomfors.'

* Ett kunskapscentrum for valdsutsatta barn inrittas. Det far som uppgift att ansvara
for certifiering, uppfoljning och kvalitetssakring av Barnahusen och att erbjuda
kompetensutveckling och fortbildning for de anstallda.

12 | enlighet med det krav som Barnombudsmannen fort fram i sin arsrapport Signaler 2012.

13 Kaldal, A. Diesen, C., Beije, . & Diesen, E.F. (2010). Barnahusutredningen 2010. Jure Férlag. Barnahusutredningen som lam-
nades till regeringen i december 2011 visar att utvecklingen har gatt framat men att satsningen pa Barnahus pa manga hall
fortfarande ar otillracklig. Utredningen limnar ocksa en rad forslag, till exempel att:

* Inordna en nationell samordning for certifiering, kontinuerlig uppfoljning och kvalitetssakring av Barnahusen
* Att Barnahus med mer specialistkompetens fungerar som regionala kunskapscentra

* Inféra en ny reglering som mojliggdr for Barnahusen att dokumentera och registrera bade den I6pande verksamheten
och enskilda arenden.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o
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Bilaga |. Medelvirde for polis- och aklagares handlaggningstid vid misstankt misshandel av
barn 2011-2012 uppdelat per dklagarkammare. Median for polis- och aklagares
handlaggningstid vid misstankt misshandel av barn 2012 uppdelat per aklagarkammare.

Aklagarkammare Antal 2012 Medelvarde Medelvarde Median 2012

2011 2012

Falun 302 173 149 118
Sédertorn 578 87 124 93
Kristianstad 184 83 123 90
Boras 163 87 107 9l

Halmstad 220 98 102 83
Sundsvall 254 146 99 80
Viésteras |57 93 99 84
Norrképing 192 9l 97 73
Eskilstuna 90 13 89 94
Norrort 493 97 87 56
Viasterort 402 99 86 54
Nykoping 213 82 83 6l

Goteborg 503 70 82 62
Malmo 582 127 78 37
Ostersund 80 102 78 62
Kalmar 191 67 78 48
Véxjo 162 72 77 67
Uddevalla 23| 80 76 54
Soderort 219 84 75 62
Lulea 5 82 72 52
Umea 147 99 71 55
City 289 69 66 48
Gavle 278 59 65 51

Orebro 207 106 64 40
Karlskrona 9l 82 63 44
Karlstad 218 84 6l 42
Skovde 200 76 55 38
Uppsala 247 82 54 37
Linkdping 228 87 54 23
Helsingborg 233 60 53 39
Sédra Skane 440 8l 51 29
Jonkoping 224 96 47 28
Riksenhet f polismal 13 6l 128 64
Hela landet 8 146 91 82 54

14 Kalla: Aklagarmyndighetens analysenhet. 2012 har Aklagarmyndigheten genomfért ett byte av statistikdatalager. Den "nya”
statistiken redovisas for 2011 och 2012.

I5 Vi har uteslutit de tre internationella dklagarkamrarna fran tabellen. De har fa drenden och speciella villkor for sitt arbete.
Diremot ingar deras arenden i siffrorna for hela landet.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o
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Bilaga 2. Andel arenden 2012 (i procent) dar man klarat tidsfristen (90 dagar) vad galler
utredning av vald eller évergrepp mot barn (0-17 ar) uppdelat pa aklagarkammare.'¢

Aklagarkammare Klarat fristen

Falun 42
Sédertorn 42
Kristianstad 48
Norrkdping 49
Boras 52
Kalmar 54
Orebro 55
Viésterort 56
Eskilstuna 58
Nykoping 59
Séderort 59
Norrort 60
Sundsvall 6l

City 62
Halmstad 63
Vaxjo 63
Visteras 63
Link&ping 64
Goteborg 65
Luled 68
Gévle 68
Umea 69
Karlstad 70
Sédra Skane 72
Malmo 73
Karlskrona 73
Skovde 75
Uppsala 75
Uddevalla 77
Ostersund 79
Helsingborg 80
Jonkdping 80
Hela landet 64

16 Kalla: Aklagarmyndighetens analysenhet.
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Vill du veta mer - besok www.raddabarnen.se



Radda Barnen kampar for barns
rattigheter. Vi vacker opinion och

stoder barn i utsatta situationer
i Sverige och i variden.
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